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1  SITUATIONSBESCHREIBUNG:
GEBAUDELEERSTANDE ALS ZUNEHMENDES PROBLEM

iXi [/ vY.l Y}v pv  ]vP EbwhldtrateBlschen und planerischen Ansétzen sind
der Leerstandsfrage neben den derzeit schon feststellbaren Unterauslas-
SUvP v pv > E&*Sv v puZ ] IPvL]P
Der Leerstand bei Wohn- und Nutzgebauden steht in lungen (potenzielle Leerstande) zugrunde zu legen.
VP u epge uu vzZ vP u]ls E U}RE .« Z v vVvS§
Al lopvP pv u AJESe Z Lo] Z v "§Wptieged Mintergnad werden in dem vorliegenden
Es ist damit zu rechnen, dass d&eb&aude-Leerstand W}le]YIve%o %] & ] luv Zuv >-Ee§ v

deutschlandweit in den nachsten Jahreriheblich zu- YI pv"S§E 8§ P] v (°E ]Z Eaus Ficha ¥rilpv P
nehmenwird. Der wachsende Sterbelberschuss lasst M(P veS oopvP & ,+ vSo0] Z v , vV |
die Nachfrage nach Wohnraum tendenziell weiter /u D]© 0% pvIS 8 Z v ] t}zvP- p A

e« ZEUU%( vX d JoA ]« P P vo p.P & diéde®E Typh ] eindohlieBlich der Nebengebaude und
v} Z lpv Zu v  t}ZvG Zvv Z(E P %®}AI®EBeUZ Lol Z } & lo JvrP A & o]
eine steigende Anzahl privater Haushalte und eine Er- auch Wohnungsbestdnde aus der militarischen Kon-
héhung der Eigentumsquote werden diese Entwicklung version sind dabei zu beachten. Fir viele Eigentimer
zwar verzogern, im Ergebnis aber nicht &ndern. Auch und insbesondere auch Gemeinden ergeben sich aus
konnen in prosperierendestadten und Regionen die E > E+*SV%E})ouVYIVA|EFRZ Y
Sterbeiliberschiissdurch %o } ] ¥Manderungssalden schwierige ProblemstellungenDabei sei auf die Ge-
teilweise ausgeglichen werden und vereinzelt Zu- ( ZE E « ZE]JOA ]J* v s E, puvP P vi
wachse auslosen. In den meisten Gebieten innerhalb aber auch von Neubaugebieten der Nachkriegsjahr-
A}v ZZ Jvo v rW( ol A E v ] Z i } Zzehn ddar ERzellagen an den Ortsrandern, hinge-
Erkenntnissen Sterbe- und Abwanderungsiberschiisse wiesen. Leerstande bei Industrie und Gewerbe bleiben

Uberlagernt Den daraus erwachsenden Problemen, peP lo uu GESV Ju «pP « AJES-Z Lo]
wie Gebaudeleerstandinfrastrukturunterauslastung wandels treten sie schon seit vielen Jahren in Erschei-
und IJuupv o , peZ 038+ istlsit vorsor- nung (vielfach als gro3ere Areale in Ortsrandlage) und

genden Ldsungsansatzen zu begegnen. Allerdings ist erfordern jeweils spezielle Losungsansatze, wozu in
v] Z§ ip EA ES vU ¢ ] ,+ v&0] Z ZZvlvgd VAW( ol Pus3 E( ZEuvP v ul]s
reichenden Auswirkungen (berall ausgleichen kann; Beispielen vorliegen (Industrielle Konversion). Ahnliche
vielmehr geht es um einen realisierbaren Beitrag zur Erfordernisse gelten fur Geb&ude der Infrastruktur
WE} ou A oYPuvPX IAX @& ,+ v80] Z v s EA o3uvPX

1 sPoX @ES$ oeu vV "YLUvP ~,E+PXe ~TiileW t EU A}JU A] Al o M A,ol EuvP Jv use Zo v
ES oeu vV "YLUVPU ~X 606 +X puv APOX "§ YeYe Z ¢ > v e« ud Z>WU p(P Eu( v pvd E AAAX-
rung-und.gebiet am 29.06.2010.
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V]Y}V CeSEUISPUE 00 E' H 0 EEPY ZYPuvP .v vX ] o v ALES. Z
wesen und kleineren Betrieben ist zuséatzlich die Frage

Jv A]JESe Z Lo] Z ]JvZ ]SU *S Z vder Hot- odpv Betriebsnachfolge von Bedeutung. Auch
(Wohn-)Gebaude, kann als strukturell leerstehend (im erheblich mindergenutzte Anwesen kénnen als poten-
Folgenden: leerstehentl) JvP «3puL A & vU A \zellerdeerstand gezahlt werden.
Gebaudeseit mindestens einem Jahr ohne Nutzung
geblieben ist. Diese Einstufung geht davon aus, dass die
°0] Z &oulsp Yivel]s ] Epsl A ZgxIu JZvP yPee]Spy Y}Iv ]V
bereich vielfach drei bis sechs Monate betragen kann. .

.5 7% Jv VA -vl]v AJESe Z Lo] z ]vzRReipland-Pfalz

mehreren Gebauden (Haupt- und Nebengebauden),
sind besonders die Nutzungsverhaltnisse des Haupt- Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre
hauses fur eine Einstufung als Leerstand malRRgebend.
Ist in einem Anwesen nur ein einzelnes von mehreren ] UYPE .« Z tv u ZS ] Z]v ZZ ]vc
E VvP u v }Zv EpdSluvPU E Z7 & YBitSdeh dakr}2d05 bemerkbar. Die Bevolkerungszahl
keine Einstufung als Leerstand im Sinne dieses Papiers. JveP ¢ us ]¢8 ] v 1ii0 v} Z o] Z8 P
Von Teil-Leerstanden wird gesprochen, wenn in einem hat seit 2005 jahrlich abgenommen (bis 30.09.2009 um

, W% 3P p EpsSIG Z v (°E A] ZYP &auvI¥T 9 odeu 45.000 Einwohner). Dieses Ergebnis
Ort (z.B. friihere Nutzung als Ladenlokal oder Gaststéat- ist nicht nur auf einzelne Regionen zuriickzufihren,
te) frei bleiben oder in Geb&duden mit mehr als einer sondern seit den Jahren 2004/05 verzeichnet die

Wohnung eine oder mehr Wohnungen leerstehen. Mehrzahl der 36 Kreise und kreisfreien Stadte des
Landes eine sinkende Bevolkerungszahl gegentiber dem
Weiterhin ist eine Einschatzung Ubzn erwartende i A Jo]P v s}Ei ZEX /u : ZE 1ii6 Z © v

Leerstdnde]u ¢ ]SCE pu E %0 v E]e Z v oder@ei%freleYFadte eine Zunahme der Bevélkerung
(10-15 Jahre) von besonderem Interesse (potenzieller gegeniber dem Vorjahr zu verzeichnen (Koblenz, Trier,
Leerstand} Als Grundlage einer solchen Einschatzung dE&] Er* & pEPeX ¢}v Ee SE}+ v
' vv  p( ] 083 Ee*SEUISUE pv ] &derBeyokeijuhgs2ahhsind die Landkreise Stidwestpfalz,
E A}zv E Jv E A]JESe Z Lol Z v Birkenfdld uhg Bi8el mit Bevolkerungsriickgangen von
PPE]+v AE vX ] t}ZvP pu -v +}065bis- ¥%% in 10 Jahren und die Stadt Pirmasens mit
sen erfasst werden, deren Bewohner tUber 65 Jahre alt sogar - 11 % (bis 30.09.2009). Die Verluste wuchsen in
sind und jungere Familienangehdrige andernorts mit E IA]JS8v,oL ]e«EW E]} ~Tiifir
t}ZVE pu A E<}JEPS } E EuG] Z A Wetrugerdhdiesem Rad® diischen - 4 % (Stidwestpfalz)
die weiteren planerischen Uberlegungen sollte ein an- und - 6 % (Pirmasens). Im Jahr 2009 nahm die
gemessener Teil dieser Falle als potenzielle Leerstande Bevdlkerung in Rheinland-Pfalz um 16.000 Menschen

2 sPoX &}E&pu po VvV uv P uvsS EZt ~,E*PXe ~T110eW & ve( 0 U XI> Zu vvU XW '"CEpv *§°
upgv U AX 11 (X pv APoX dh < ]Je Ee0 us8 Ev ~,E+PXe ~1110W <]%% v EP EU EXW 2ASE 3 P]
entwicklung von leerstehender Bausubstanz im landlichen Raum - dargestellt an Beispielen ausgewahlter Gemeinden der Verbandsgemeinde
Lauterecken, S. 34.

3 sPoX s}” & oX ~1iiieW ¢ Zoues &] Z§ & Al]ee ve Z L0o] Z v Po ]JZ}Ee+ ZuvP Ipu D} oc
gebaude und Hofanlagen als Beitrag zur Vitalisierung der Ortskerne®, AG Dorfentwicklung an der Leibniz Universitat Hannover, geférdert vom
D]v]*8 E]Jpu (°E Ev ZEPVPU > v A]JES* Z LU s E E u Z E+ Zpsdl pv > v « v38A] lopvP E] ¢
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ab; 64 % der 2.306 Gemeinden verzeichneten einen
Bevolkerungsverlust, 32 % noch Zuwachse.

Z° |P vP E « Zo
Weinbaubetriebe
] Vv3A] lopvP & > v r pv

fur die strukturschwachen Regionen und fur die Gestalt
E ,E(E Juu E v} Zz Jv Al zYP
zahl der Betriebe (Haupt- und Nebenerwerb) nimmt in
Rheinland-Pfalz wie auch bundesweit weiterhin deut-
lich ab (2003 - 2009: - 3,2 % oder - 922 Betriebe p.a. in

Rheinland-Pfalz, - 3 % p.a. im Bund). Innerhalb der land-

AlESe Z Lo] Z v SE] Z v ]
einen besonders starken Rickgang zu verzeichnen

E > v AJESeIZoLerPuvtses]dp Yiv ]

UV P ¢ 00¢ Z L*%}0]Ye Z v & IS}E v -~
HVPU t}ZvIip(E] VvZ ]J3U o038 E-A}E-}
VPed peAXe © Eo P ES AJE X " Zo] ~c
WE ]« A}E |
Verhaltnis von Neubau- zu Bestandsmarkt eine wich-

YP Z}oo %] 03X

&YESA]JESe Z L *%] 08

Die Preise am Immobilienmarktin Rheinland-Pfalz
Ziyoow X]*E @& v] Z§ ]Jv PE} u ~Yo v Z
lerdings sind auch die Uber Jahrzehnte zur Gewohn-
heit gewordenen Wertsteigerungen deutlich oberhalb

E o0oP ul]vyv /vG YIveE § ] Al% u
zu verzeichnen. Die regionale Entwicklung auf dem

t ]Jv EpueE&3° leu EI3 Jv ZZ Jvo v rW( ol A (

zunehmend unterschiedlich. Die Immobiliennachfrage

(1999 - 2007: - 4,5 % p.a. bzw. SchlieBung von jahrlich und -preise in den strukturschwachen landlichen wie

718 Weinbaubetrieben in Rheinland-Pfalz). Allerdings
viuus ] ME Ze+ Zv]©o0] Z SE]
Weinbau - weiter zu, denn die freiwerdenden Anbau-
G ZvAE vo°o EAlPv A}v
SE] v ° Eviuu vV vuE ]
sich - marktbedingt - um - 3,8 % (1999 - 2007). Dieser
dE v E ct ]85 EvpSipvPr 1 v v
aber nicht fur die Hofgebaude der aufgegebenen Be-
SE] U ] Zu.Po
lage - zur Umnutzung anstehen.

Entwicklung der Immobilienpreise in den letz-
ten Jahren

] /uu} ]Jo] V% E ] ]V
JVGUee3X E Z(E P « ]YP ]38 ]

PE,ZE& vuwes]E Ep IX

PE}"«8 Ye ZVv ZP]}vv v ve]Z-+]8
SE ZS S-u v |

lichen Bodenpreise der Jahre 2007 und 2008 auf Land-

v A resebene, so tendieren diese im Donnersbergkreis,
Z G Zim@Eangkidis@Ba&d Kreuznach und in der Stadt Mainz

nach unten, im Landkreis Vulkaneifel und der Stadt
Txi& nathvoldehaidd sind ansonsten noch staBie-
SE ZS S uv | ME Ze+ Zv]©o0] Z v WG

E( oo v pv -r }L MilidnhafisEr o efie Ki@egscheidung in Neubau- und

Bestandsobjekte liegt leider nicht vor - so ergibt der
Vergleich zwischen 2005 und 2007 in 45 ausgewahlten
Gemeinden in zwolf Fallen (27 %), Reduzierungen bzw.

S Pv] E v MHE Ze ZV]Oe% E Je- (°E S
lienhauser

A}v Al o( oYP Vv & IS}E v
AForl dE jzurBoktiegenden Jahre haben in Rheinland-

, U*Z 08+ VEA] lopvP Jv A] ZYP « /v W ols | P2 vo u.P vdE v+ Jv-E *5 ]
Alv v E v ]JvGP°ee v A] E ,lI}v}u]e ZGv Zevw3 Z(E P pv  ]P viou E«u}s |
*]3u Y}v ~ ¢ Z L]JPuvPU Jviluu vU e]vew@A Zu 210 ARX v E ulPE .« Zv s &

4 SPOX N§ YeYe Z ¢ > v

| «3 Srpuv rP « 0oe Z LI A,ol EuvPruv P

e U8 Z>WU p(P Ep( Vv uv8 & ZO%WITAAAX]V(}SZ IXe8 YeYIXEO% X
18

u T8X10XTifiX

5 Vgl. Arbeitskreis der Gutachterausschiisse und Oberen Gutachterausschusse in der Bundesrepublik Deutschland (2010): Immobilien-

marktbericht Deutschland 2009, S. 87.

6 Vgl. Oberer Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte fur den Bereich des Landes Rheinland-Pfalz (2009): Landesgrundstiicksmarktberic

RLP 2009, S. 39 und 2007, S. 34.
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auf die Immobilienpreise noch ausgeglichen. Allerdings nungen, die 2007 leer standen. Diese GréfRenordnung
fallen auch heute schol i 15 ]v pvP°veYP v >giRinsbesondere auch fir den in Rheinland-Pfalz domi-
oder in schlechtem Zustand deutlich und schneller ge- nierenden Bautyp des Einfamilienhaud&gls Sonder-
Pve E u HE Ze Zv]©® X A"} 1P v +HZ2BAIEZDJww v IW( ol A Je v A E- Z]
PreiseinbuRen bei Althdusern und -anladgedfine zu- heute noch Leerstédnde grol3eren Ausmalies aufgrund
VvZuv U «]Pv].l v§ « Zo A}v ]vi oPdermilitiri&h&n Konversion auf. Stellen diese Anga-
nur noch einen geringen bzw. sogar fehlenden Markt- ben auch keine ,Leerstandsquote” im Ublichen Sinne
wert (im Extremfall unterhalb der Rlickbaukosten) und dar, so kann sie doch als Anhaltspunkt gegentiber einer
Vv § nZ ]Jv A vPeA E+35 P EuvP volo]vZ v] &0l Sy Y}veE& « EA u /uu} ]Jo
mehr. 2 - 4% des Bestandes diefién/v. «Yuus$ v '-u ]v
v TAX KESsl Ev E ] ZvVv °EL E
Die Rahmenbedingungen des Marktes - u.a. auch die stand nach verschiedenen Schéatzungen aber weit Uber
U}YPE .« Z v v3A] lopvP v r (°ZES 10]% liegenpinssdolchen Fallen ist anzunehmen, dass
§v : ZEV Ipg Jvu JvEHN Z E E p]ps WPPJERee]Spu Y}v A] o E}ES o0
In Rheinland-Pfalz gingen die Baugenehmigungen fur Missstand im Sinne des § 136 BauGB einzustufen ist
Wohnungen 2008 gegeniiber 2004 um - 43 %, abso- uvVv E ]38 Vv ]Jve 81 e« A vyv] EpvPeE
lut von 15.760 auf ca. 9.000 geplante Projekte, zuriick. YP v | vvX
Bundesweit lag der Rickgang bei rund - 35 Dtese
Angebotsverknappung stabilisiert teilweise die Neu- Zusammenfassend ist Folgendes festzustellen: Die
H% E ]« U Jv u Elo] Z s Eo P EuvP}PXEV.«/ZA tt¥Yr Jvs E ]Jv uvP ul]sé u .
YIvv v v 5 vVveu EIS§ |8 E pue @E+ P& EE > v AJESe Z Ler pv t]v

nicht abzuleiten. und teilweise auch der Auslagerung von Handwerks-
) und Gewerbebetrieben an den Siedlungsrand fuhren
> (Ee*S V ]S Y}v bereits vielfach zu innerortlichen Gebaudeleerstanden.

Es zeigt sich zwar noch kein allgemeiner Preisverfall,
]Jv. &€ puo] Z pv US3C%}o}P]e 2 ]+ E E]]ESE @E} Z pvd E+ Z] 0] Zu D

sung des Anteils von aktuell leerstehenden Wohnge- &° o p.P /fuu} Jo] vv Z(CE P uls
bauden bzw. Wohnungen in Rheinland-Pfalz liegt nicht Preisen in Erscheinung; mancherorts gibt es schon
AJEX ] HeA ESuvP « : ZE p-Z « iein@ groRets Z¥hl von Gebauden mit geringem oder
Ye Zv pv s ud e« EP] S (°E ZZ ]vo fehievdéno IMarktwert. Aufgrund der erwarteten
] Z Ju : ZE 7116 Jv u *§ YeYe Z (E ( Bewlkerungsentwicklung werden sich diese Probleme
von 1.115.298 Wohngebauden insgesamt 1.890.411 in den strukturschwacheren Raumen und inshesondere
Wohnungen befanden, von denen 1.741.000 bewohnt in den Ortskernen konzentrieren.
waren? Damit ergabe sich ein Anteil von rund 8 % Woh-

7 ]+ WE]e]vpu v °EL vV ] Z Zvo] ZA] JVA EeZ] vv v EvV pv sov Ev AP vU
rifn9ju: ZE& ve} Jv E] €es Zev pyu X r ifi 9 ¢ ]38 17111U }luu vY ES Ju E] €+ Zes]e Z v /1
Jahre alte Wohngebaude (vgl. www.gag.niedersachsen.de/Landesgrundstiicksmarktbericht 2009).

8 SPoOX 78 YeYe Z ¢« pv o uSW 3 YPI [8ee8 YeVYI| 1116X

9 SPoOX 28 YeYe Z ¢ pv o USW 28 YeYe Z o : ZE p Z 11i6U "X 71606 r 161X
10 Bei einem Bestand von 768.961 Einfamilienh&dusern - dies entspricht 69 % aller Wohngebaude - waren 704.000 (= 91,6 %) bewohnt.
11 Von den rund 2.300 Gemeinden in Rheinland-Pfalz haben rund 50 % weniger als 500 Einwohner und 95 % weniger als 5.000 Einwohner.
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1.3 Entwicklungstendenzen und ] 1% VYuleVe Z uv ] % seJuleVe z
Typisierung s E]vdv AEve Zpol zZv EP viv I
Basisvariante die Bandbreite der moglichen Entwicklun-
gen. Eine Uberpriifung der Prognose-Vorgaben anhand
Bevdlkerungs- und Haushaltsprognose der Ist-Zahlen 2006 - 2009 fiihrt zu der Einschatzung,
dass sich bei Fortsetzung der bisherigen Entwicklun-

A ol EuvPe% E}Pv}e v 0] P v « ]§ ve gen did taisahlichen Zahlen 2020t groRerer Wahr-
Landesamtes auf der Basis des Bevdlkerungsstandes ¢« Z Jvo] ZI ]S E pvPOveYP E v s E] \
2006 fur die Jahre 2020 und 2050 fur die Verwaltungs- o¢ @& u]©o & vX ~} o ] [/*Sre Zo v
ebenen bis zu Landkreisen und kreisfreien Stadte vor. (Geburtenrate, Wanderungssaldo), kann eine bessere
Fur das Zieljahr 2050 unterscheidet die Prognose den Einschétzung der Varianten vorgenommen werden.
tv EuVPee 0} Jv &}E&uUu Jv E pvsS E vU u]©o0 E v
und oberen Variante. Variantenunabhangig geht die t ]§ G Z]v AuGE ]Jv lo JvE MHu]P v
Prognose davon aus, dass sich die Geburtenrate bis Vorausberechnung bis zum Jahr 2020 fur all€E v -

2010 auf 1,4 Kinder pro Frau steigert und dieser Stand gemeinden und verbandsfreien Gemeinden erstéfit

bei sinkender Zahl der Frauen beibehalten wird. ] e *$ YPS Ju t e v30] Z v ] Jve Z
der 0.g. Prognos¥. Das Interesse an moglichst orts-
Alle Varianten errechnen fiir Rheinland-Pfalz eiee *% 1].« Z v VP v ]+8 PE} U «}A}Zo (°

volkerungsabnahmedie fur den Zeitraum 2006 - 2020 SuvP v Al v & P+ vSo] ZI 18U &
zwischen - 1,6 % und - 4,9 % erwartet wird (im Mit- fentlichung von kleinrAumigen Vorhersagen - ebenso

tel - 3,2 %) und fir das Jahr 2050 mit einem Ausmal} wie bei potenziellen Leerstandsangaben - muss auf-
[AlJe Z v r 6U6 9 pv r 1i 9 ~]Ju D]© o gruiddedUBsichertiei} der Voraussagen auch bedacht
Pv}eVYI1] E2IndeEresionalen Verteilung wird in AE vU ¢ %E}ouVYeZ s Ev Ep
den kreisfreien Stadten ein starkerer Bevolkerungsver- dadurch ggf. ungewollt beschleunigt bzw. verstéarkt
opes oeJv v >V IE ]Jov EA ES § welderokdeners E] v§

2020: - 4,6 % gegeniber - 2,7 % in den Landkreisen).

Fur die Kreise und Stadte mit hoher aktueller Bevolke- Die Entwicklung der Wohnungsnachfrage hangt ent-
rungsabnahme (Sudwestpfalz, Birkenfeld, Kusel und die scheidend von deZahl der Haushalteab. Hier setzt

Stadt Pirmasens) werden weitere Reduzierungen (2006 sich in Rheinland-Pfalz der bisherige Trend zu mehr

r Titie A}Jv r 6UA 9 Je r i7T 9 Jv - u]l@o GVwEVYVY, peZ 03 v A 138 E (JESX
§ A}E peP « PEX W}e]YA A ol E pv Reittzwischen 0898vUAd\2006 die Anzahl der Haushalte
werden in drei Landkreisen erwartet: Insbesondere fir in Rheinland-Pfalz von 1.646,9 Mio. auf 1.804,1 Mio.
Mainz-Bingen, aber auch fur Trier-Saarburg und - kaum an (9,5 %)°

merklich - flr Alzey-Worms.

12 SPOX "8 YeYe Z ¢« > v ¢ u3 Z>WW A 0l EuvPe% E}Pv}e 1iid riiAiluU d oo v vZ vP AX iiod
13 SPOX A8 YeVe Z ¢« > v e u3 Z>WU U(P Ep( vV Ppv8 E ZO%WIIAAAX S YeYIXE0%X | v oCe
14  Danach werden nur noch in wenigen Teilrdumen, wie u.a. im Bereich Trier, Koblenz und teilweise entlang der Rheinschiene Zuwéchse vc
89 uv u ZE % E}Pv}eYi] ESU A ZE v A}YE ooul]v v E]2Zvspolv](oU JEIv{oU<p-
nerverluste von - 8 % und mehr zu erwarten sind.

15 SPOX 78 YeYe Z ¢ > v o ud Z>WW : ZE p Z 11i18U ~X Ti1X
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Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Haushalte in
Rheinland-Pfalz insgesamt (1998-20606)

Anzahl Haushalte
in 1000
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+95%

T
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1900

1800

1700

1709,3

1600 +——— 1646,9
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1400 +———

1300 +——

1200
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Dabei nahm die Zahl der 1-Personenhaushalte um
15,8 % und die Zahl der 2-Personenhaushalte um
4.5 % zu, wahrend die Zahl der Haushalte mit 3 und

]« E + 158 AlE
der Bevolkerungszahl eine Zunahme der Haushalte um
3 % oder 64.000 Haushalte bis 2020 (Basisjahr 2005)
erwarten, vor allem beruhend auf der Verringerung der
HaushaltsgroRen. Es werden 154.000 neue Haushalte
mit 1 Person (10 %) oder 2 Personen (14 %) erwartet,
wahrend 90.000 Haushalte mit 3 (- 12 %) und 4 Per-
sonen (- 19 %) als Nachfrager fur gro3e Wohnungen
bzw. klassische Eigenheime vom Markt verschwinden
werden?®

Immobilien-Nachfrage

Die Prognosen zur Bevoélkerungs- und Haushaltsent-
Al louvP 0 s« v EIl vv vU s [A vPeo
deutlichen Veranderung der Nachfrage in weiten Lan-
desteilen - in regional unterschiedlichem Ausmals - aus-
gegangen werden muss. Allerdings wird erwartet, dass

] Z (JES* 31 v uv 0

] Z & ]vGuee & Vv Zuv Vv - A, ol
0] Z A E+ 8§18 &3 lplovL]P p(- E 18

mehr Personen um insgesamt - 16,6 % zurickging.

Anzahl Haushalte Abbildung 2:

;201?00 +15,8 % . Entwicklung der

" 4 * 4'A5 % Anzahl der Haushalte
7 . .

' 'I' in Rheinland-Pfalz,
600 % N §
& > ]+ & vl] ES v Z
1= % U
500 N ,{}' %@‘ @\ .
o & &S S41% Haushaltsgrofl3en

400 18 I -0,8% (1998-2006)

300 +— —_— 7 1 -11,7%

200 +— — PRI

W ° ‘f’b‘ﬁ \‘9? Q;ﬂ\ S s >
100 +— S O S
0
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5u. mehr Per sonen
Jahr 1998 Jahr 2002 Jahr 2006

16 1P v E+*8 OOUVPU v ZW 28 Ye¥Ye Z ¢ > v e U8 Z>WW : ZE p Z Tii0U ~X TiTX
17 SPoOX A8 YeYe Z ¢ > v o ud Z>WW : ZE B Z Tiieyu ~X 111X
18 sPoX 7§ YeYe Z U8 E ¢ puv e pv E >v E& ~11i6*W Uu}PE .« Z Etv o]v -use Zo

lung im Bund und in den Landern - Ausgabe 2007, Wiesbaden.

19 1P v E+*8 OOUVPU v ZW 28 Ye¥Ye Z ¢ > v e U8 Z>WW : ZE p Z Tiid6U ~X TiTX
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E u Z3U Avv 5P v E t}ZvG ZAvBveuulBee vX /v ]Jvi ovv KES VvV °EL
wachsende Eigentumsquoten und die Haushaltever- aber Chancen bieten, die es zu nutzen gilt.
kleinerung als Ausgleich nicht mehr ausreicfebDie
Veranderung der Haushaltsgréf3en dagegen ist ein kon- Eine Umfrage unter den Experten der Gutachteraus-
Yvu] Eo] Z E WE} «eU & Jv P A]ee-sahiisse (2008) 2ur Bacbfoage in den nachsten 2 - 3 Jah-
im Land zu spuren ist. Die Nachfrage dieser neuen ren in Rheinland-Pfalz ergab, dass die Gutachter fir alle
Haushalte vermehrt in Bestandsgebaude zu lenken, D EIS§e Pu v ~ u~ E WG P rIn* v]}E v ]
kann einen wesentlichen Beitrag zur Leerstandsbe- u]$S €&° lo u.P E E Z(EG P & Zv vU ]Jv
A oYPuvP 0 ]*8 vU *« 03 Avv } v ZP (E PSS v Z

gionen und die Schwerpunkte der Leerstande raumlich 0 in der Westpfalz,

auseinander fallen werdeft. Daraus wirde sich u.a.

ein erheblicher Umstrukturierungs- und Umbaubedarf } ] D ZE( u]lo] vZ pe CEv ]Jv D]© od
im Wohnungsbestand ergeben. wald und

Beziglich der Nachfrageseite ist von Bedeutung, in o0 uneinheitlich in der Rheinpfalz (Gewerbemarkt
wieweit spezielleNutzergruppenals Nachfrager fur deutlich fallend, Einfamilienhauser noch etwas
Gebaudeleerstande gewonnen werden kénnen. Der steigend)??

Bedarf nach geeignetem Wohnraum fir Senioren,
t}ZVPEU% % v r PP(X Ju D ZEP v @Befundevaufgrund ortlicher Untersuchungen in der
} & ] 'v E Y}v Ai= ]38 A8 EZ]v vWE(]®Iv WS YR v ] e Jve Z SIuVvP pv
im landlichen Raum. Fir Seniorenwohnungen z.B. muss weitere Verstarkung der raumlichen Disparitaten bei
i }Z ] E ZA E<}EPUVP pv POoveYP deahjragee@wickiung erwarten. In den struktur-
gewahrleistet sein. Ahnliche Erfordernisse ergeben schwachen Bereichen rechnet man damit, dassAder
sich zudem beziglich der Unterbringung einkommens- teil der Leerstandesich voraussichtlich in vielen Orten
schwacher sozialer Gruppen. Zunehmend ist auch der innerhalb von zehn Jahrerrdoppelnwird.
Wunsch nach Ferien- oder Zweitwohnsitzen feststell-
bar; dabei ist den damit verbundenen Anspriichen an Preisrickgdngewerden zunéchst insbesondere in
] KESe]Jor pv > v e Z Le ©E |Y A]stréktuZschivache Regionen, aber auch in den groRen
zu tragen. Es bedarf spezieller Untersuchungen, um Stadten erwartet. In vielen Gemeinden besteht bei Be-
die jeweilige Eignung von Orten bzw. Gemeindegrup- standsimmobilien fir Wohnen, aber auch fir Gewerbe
% Vv (E E EYP ' W vusSluyvP v puwE33I o YPIPEUSIuvP v E ]38 -]Jv VP
kénnen. Aber schon eine Grobbetrachtung zeigt, dass Z vPX <©°vL]P ]¢8 ]Jv A E3§+3 Jo } &
E EYP Epsl EPEP% % Vv V] Z3 }Zv Altefs¥oEorge/ durgh Jlmmobilien in vielen Regionen
lien in den von der Leerstandsentwicklung besonders und Orten nicht mehr gesichert, da der Gebaudewert
SE}+ vv KES vV pv Z P]}v v v Z(@EnBlge mMang@elnded Nachfrage vielerorts weiter sinkt,
sondern mit entsprechenden Strategien angesprochen was vielfach noch nicht wahrgenommen wird. Viele

20 sPoX K & €& 'us ZS E pee Zuee Z>WW > v ePENV 8° leu EIS E] ZS Z>W Tii6U /uu} ]Jo
WE}Pv}e U AX 80 +X

21 Mehrheitlich werden die grof3eren Wohnungen in den strukturschwachen Regionen frei und kleinere Wohnungen fehlen in den Verdich-

tungsgebieten.

22 sPoX K & €& 'us ZS E pee Zpuee Z>WW > v ePENV 8° |leu EIS E] ZS Z>W Tii6U "X 1606
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/uu} Jo] v ]81 E Z 083 v 8 © e« v vkonnten, s8wie mit einer Rickkehr von Erben kaum zu
Preisvorstellungen fest, die Uber dem tatsachlichen rechnen ist, besteht die Gefahr wachsender Leerstan-
Wertniveau liegen und die keinen Verkauf (kein Markt-  de (potenzielle Leerstande). Sie wird generell verstarkt
geschehen) zulassen, was zu zusatzlichem Leerstand durch verédnderte Haushaltsstrukturen sowie qualita-

fuihrt. YA puv <pvYS8 YA s Ev EuvP v
E] Z§ lpuo 818 P Z§ @& 'v & Y}veA Z.
Neubaugebiete der Nachkriegsjahrzehnte weiter erhohten Angebot an Bestandsimmobilien auf

dem Markt einher. Im Gegensatz zu den Immobilien in
Im Lebenszyklus vieler 1- und 2-Familienhausgebiete den Ortskernen bieten jedoch diese Anwegéneine
der 1960er bis 1970er Jahre steht derzeit bzw. innaher 1 JSP u ~ V3A] lopvP § JoA Jeo - E
eplpvL Jv ' v E Y}v VA Ze 0o E EpslzaAgenAGadstEiEkEgroRe, Lage, Gebaudesubstanz,
allem in Geb&uden, in denen die Bewohner 65 Jahreund A v]P & Z]ve] Z30] Z =+« v EP Y- Z v
alter sind und sich keine Nachkommen/Nachmieter be- wandes), so dass bei direkter Konkurrenz die Chancen
& ]S Ju , uo .v vU ] ' u ° EVEulw Z IYA] EuvP o E+3 Z v E '

kernlage deutlich sinken werden.

Abbildung 3:GroRes Neubaugebiet der 70er Jahre mit Mit einem steigenden Angebot an Bestandsimmobili-
HVPOovVeYP v > P JVPUVP v ]v Jv E lo Jv v ¢*% d¥Z v}v E ]Jv AJESe Z Lo] Z pv
Gemeindé® « ZA] E]P v ' 18 v u]8 Jvu /VA .YY

v 08§ EEvVv Epyuy pP ]88 v pHE Z pvPoy

]JP ve Z L vU uo] Z  uv v EP Y Z
sowie Imageprobleme zu rechnen. Hinzu kommen
Schwierigkeiten bei der Infrastrukturversorgung in
diesen Gebieten angesichts geringer Bebauungs- und
Einwohnerdichten sowie der Abhéangigkeit vom motori-
sierten Individualverker® Jv IYA « pv (E°ZI |
Gegensteuern mit dem Ziel einer weitgehendgau-
<p 0].11 EuvP E EYP @Gt datevPso] $
weit mdglich - notwendig. Da dazu aber bislang kaum
Erfahrungen bestehen, ist dieses Problem im Rahmen
spezieller Forschungsansatze und Modellvorhaben
dringend aufzugreifen.

23 >uL Jo E 'ul]v Yul]EvV ZU & ]3P «3 0053 A}Jv E s' » 0% E-U L S JopvP (°E ]
an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung.

24 sPoX @& ve(o U X & oX ~Tifiew } v iiiir v(}E& EuvP v v ] l}uupv o } Vv%}o]Yl |
S§v €& id6ini BU idoi E pv i661 € : ZE X &}EpPU po v u Vv P uvs EZtU iX upuGX TifiX
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Teilgebiet IV: Stden

Strukturdaten | Altersstruktur und Belegungsdichte

25 Auszug aus einer Studienarbeit an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung, Bearbeitung: Haupt, Vogt, 2011.
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Umnutzungs- und Umbaubedarf zu prufen. Wie bereits dargestellt, werden sich die
t}Zv ve%o E° Z M(PEWMV . ulpPE& .-

Eine geringe und weiterhin nachlassende Nachfrage er- dels weiter verandern: Hin zu 1- bis 2-Personen-Wohn-

« ZA ES Pv E oo ] IYA] EuvP vidijnditeny@ediZgsPmiEgroReren Flachenwiinschen

Leerstande in Raumen mit Standortnachteilen. und altersgerechten Wohnungen. Somit ergeben sich
verstarkt Umbauerfordernisse im Bestand.

Darlber hinaus sind viele leerstehende Einzelobjekte

im Parzellenbezug nicht zeitgemal zu entwickeln und Viele Immobilien in den Stadt- und Ortskernen sowie
haben geringe bzw. keine Marktgangigkeit; hier sind in &lteren Neubaugebieten sind sanierungs- und mo-
Malnahmen wie innerdrtliche Bodenordnung sowie Ev]e] EpuvPe P°EL]PX ~] Z§ E +]v

uJve Z Leo,*puvP v Je Z]v lpu U ObjeldEd, «die einen erheblichemstandhaltungsstau

Abbildungen 5/6:
Leerstehende und
entwicklungsfahige
Wohngebaude in
mm“m i : ' einem Raum mit ge-

[\“'“!_H ringer Nachfrag®

Abbildung 7/8:

, Leerstehendes Wohn-
gebaude auf ca. 60

" gm groRem Grund-

§ stiick ohne raumliche
Entwicklungsmaglich-
keiter?’

26 X AW dh < ]e Ee0o pud v ~,E*PXe ~Ti110*W <]%% v EP EU EXW ~3E § P] v IpE Eu]
von leerstehender Bausubstanz im landlichen Raum - dargestellt an Beispielen ausgewahlter Gemeinden der Verbandsgemeinde Lauterecke

X OW EX < Eo ¢] Po U dh < ]e Eso p3 EvU > ZEP ] § >V s Z Ler pv &E ]J]E pu v3A] lo|
27 Abb. 7/8: Siehe Abbildung 5.
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H(A Je v} E «}P E IpE Zu E]I- E PfakzGihek uar 197®@]errichtet, somit alter als 32 Jahre

en tendieren. uv (}JoPo] Z v v pu 'v E Y}ver-uv ' e
anspriche anzupasséhDer hu prU Vv%o eeuVvP e

e 3 Z vV ZU.PVUE P E]JVP % E]A sindMaderiisierungsbedarion Bestandsimmobilien

PuvP v p(PEMV pvio E E W E+% |V vviTH pv KIES v P« oo Z Lo] Z u

bzw. innerhalb der Familie (z.B. bei Seniorenhaushal- P P v® & Al ov u( Ep p ./E] ES v

ten, insbesondere wenn die Nachnutzung in der Fa- ansatzen gewinnen.

milie unsicher ist). 7 von 10 Wohnungen in Rheinland-

Abbildung 9/10:
Wohngebaude mit
Modernisierungs- und

Unterhaltungsstatf
Anzahl der Wohnungen in Wohngeb&uden in Rheinland-P  falz, differenziert nach Abbildung 11:
Gebéaudeart und Baujahr (nur EFH und ZFH, Stand 2006 ) Baualtersklassen von
Anzahl Wohnungen in 1000 Wohnungen in Ein-
| | | oS 1918 | und Zweifamilien-
2001 und spater IS . . 3
47.0 (4,0 %) 183,2 (15,2 %) hausern in R3P

| 1979 - 2000
307,2 (25,4 %)

11919 - 1948 |
154,4 (12,8 %)

| 1949 - 1978 |
Gesamt: 1205,1 513,3 (42,6 %)

28 sPoX 78 YeYe Z D}v §¢Z L Z>WU , L i0rfiiéU ~X 880X

29 EX < Eo *] Po EU dh < ]» Eeo us8 EvU > ZEP ] 5§ >V e Z Ler pv &E ]E pu v3A] lopvP
30 SPOX "8 YeYe Z v >v o U8 e Z>WW "8 YeYe Z ¢ ZE p Z 1116U ~X TiiV vu EIpvPW ] -« Z
Baualter von Wohnungen in allen Wohngebauden (ca. 90 % aller Wohngeb&ude in RLP sind EFH und ZFH).
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Abbildungen 12/13:
Seit mehreren Jahre
voll erschlossene
Neubaugebiete mit
einem hohen Anteil
unbebauter Grund-
stiicke (Region West-
pfalz}*

Des Weiteren bleiben aufgrund falscher kommunaler der Bevolkerungsentwicklung niederschlagén.
Entwicklungsplanung voll erschlossene Baugrundstu-
cke in Neubaugebietenwegen nachlassender Nach-  (Typ 1) Orte mit Bevélkerungszuwachge:den wenigen
frage in zunehmendem Mal3e unbebaut. Erschlossene, Orten mit Bevolkerungszuwachs werden sich dennoch
E o vP E(E]*YP v] Z§ A GBu EIS Ermehy REENEtnds dnlden inneren Ortslagen ent-

Jv Ep puP 18 v (°ZE v A P v Z}Z Ewiskdn, insbé$ondere auch in Abhangigkeit von ver-
EuvPel}ed vU i v Z & ooDhuverBypom Y }védddrten Nachfragestrukturen und vom Ausmaf neu
theken fur die Kommunaund die privaten Grundsttck- viA]l |l 08 E pP 1 8§ X SE}+ v ¢ ]v
seigentiumer. Die Zahl der Neubaugebiete ist bereits oo u ' n v VPS v "EUV ¢8° |ee]Sp
heute in vielen Kommunen kein Zeichen mehr fir Pro- ¢« Zo Z3% u hvd EZ o3uvPer pv v EP Y
*% E]5 3 uv  splpvL o JE % EFAINYRIV u]S pvG £] o E pL JopvPX ] >
Korrektur solcher Planungsvorhaben - bevor Boden- hierals} i 18 1}P v W E} einmustufen, be-
ordnung und ErschlieBung erfolgt sind - kann in vielen S@E}+ v ¢]Jv ]X XZX ]Jvi ov o E+§ Z v
Fallen Umnutzungschancen in der Innenentwicklung

E,+v VvV uv ] " e ude]3pu YIv vEe% Vv(TypX) Orte mit stabiler Bevolkerungszakuch diese

Orte werden mit Leerstdnden, u.a. wegen der veran-
Typisierung von Problemlagen derten Nachfragestrukturen, rechnen missen. Inner-
halb der Orte werden die Ortskerne, die Wohngebaude

Vereinfachend ist von folgenden Entwicklungen und ei- an vielbefahrenen Durchgangsstral3en und die Einfami-
v E E puo] Z v <}vli v83E Y}v E > Genbausgéhi€t)der S0er bis 70er Jahre besonders be-
in nachstehenden Bereichen auszugehen. Dabeiistun- SE}+ v ¢ JvX ] > E+S v «QOs-Bder+S Z]
terstellt, dass sich die ausschlaggebenden regionalen K& 33 JorWE}] ol ue¥u( vU SE}+ v ¢]v
Rahmenbedingungen (Erreichbarkeit, Lage zu Zentra- einzelne Ortsgemeinden oder Teilbereiche davon.
len Orten, Arbeitsplatzpotenzial usw.) in der Tendenz

31 EX < Eo *] Po U dh <]+ Eeo pd EvU > ZEP ] 8§ > v e Z Ler pv &E JE pu v3A] lo
32 sPoX s}"U tX ~Tii6*W t ES*] Z EuvP pE Z > v r pv /uu} Jol vuv PuvsrtozZ vy
> ZEe3puzZo (°E } V}E vpuvP pv > v v3A] lopvPU D § (E] o] ve uuouvP , L i6ITii6U ~X 0iroox
33 sPoX IpJu Jviovvs} & oX ~TiiieW X XKXU ~AX {ii +X

HvF
v
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(Typ 3) Orte mit deutlichen Bevolkerungsverlusten: Einzeluntersuchungen im Saarland, wo die Leerstands-
Orte in Gebieten mit deutlichen Bevélkerungsverlus- v3A] lopuvP « Z}v A ]§ E A}E VP « ZE]
ten (Sterbeulberschuss und Wanderungsverluste) und z.B. fir die Jahre 2005 - 2007 Leerstandsanteile von
Standortnachteilen, insbesondere geringem Arbeits- 2 bis Uber 8 % des Gebaudebestandes. Werte unter
%0 §1 VP }§ pv pVPOVveYP E EE | 250 TEI]V3W §P3evy Z v] Z3 % E} o u Yo ZU
tendenziell mit einer besonders starken Leerstands- nicht raumlich konzentrieren. Angaben aus Gemeinden
entwicklung rechnen - nicht nur im Ortskern, sondern des Saarlandes zeigen jedoch, dass mit potenziellen
auch in den Wohngebieten der Nachkriegsjahre. Die Leerstanden zwischen 9 und 16 % des aktuellen Wohn-
E° lo p.P v A}Zv EIl Zo v I,vv v Z] @ebajd&eestandeE gerechnet werden muss.
MHE Z ] PPvopu.P dv vi JwvE A8 EvVv s E
kleinerung der Haushalte aufgefangen werden. Die e t ]38 & v /A ketheCinheitlichen Metho-
Leerstandsfrage ist hier als & ,ES0] Z WE} oden Yl eine zuverlassige und mit dem Datenschutz
Jvipedpu( vU SE}+ v ¢]Jv ]X XZX u ZG@oldemlss @rewmbafe Erfassung und Darstellung von
meinden, ein Landkreis oder eine Region. Leerstanden. Spezielle Erhebungen fir einzelne Ge-
meinden oder Gemeindeverbande sind erforderlich
und exakte Daten nur durch Gesprache mit Ortskun-
1.4 Leerstandserfassung digen, insbesondere den Burgermeistern und Orts-
vorstehern, zu erhalten. Dabei kdnnen auch weitere
Al zYP [/v(}&u Y}vv °© E A« vd0] Z
E &l ]JYP hu( vP E > E-+S v Untedchiddliohey ¥YWahrnehmungen etc. gewonnen
W( ol 0¢8] Z]v E E(}JE Eo0] Z werderns Béispielswdise @nnten auch temporére Leer-
zierung derzeit nicht darstellen, da von Ort zu Orter- 3 v U IX X A}v *A JSA}ZVvuvP v v §}ut
hebliche Unterschiede bei der Erfassung bestehenund YA v ' ] 8§ vU pu( tpve Z & 'u Jv Vv u]
eine uso] Z 7§ skni¢ht erfasst Die indirekte werden3
eYuupvP E > E+*3v UIX X° E Vv *5v v
" UV He E p( EYPe+3 o0ouVP-++3 YDerdei] wesd€E ifwerschiedenen Bundeslandern Me-
HVP u]8 (@€ , H*Z 08+¢8 YeVYIU 0 ¢33 SAWE VIVUWEIE VYA v > Ee3 v e E( *opv
El vv v ~APO0OX *]+X iXieU 0] ( ES pE R $E&3 EXV,YP%] 0Z L *]Jv Ip-v vv Vv
Kleinteiligkeit noch die Genauigkeit in der Zuordnung. P & [ %o %o E >v ¢ E& ]SSP u ]Jve Z L ,
land-Pfalz/Saarland ,Wohnungsleerstande im [&nd-
Unabhéangig von diesen Erfassungsproblemen zeigen lichen Raum® der Akademie fir Raumforschung und
sich in vielen Kommunemheerstande in grél3erem Landesplanung (ARL) befasst sich derzeit, in Bezug auf
Mafle. Diese konzentrieren sich vor allem in stadtebau- die genannten Bundeslénder, mit Fragen der Erfassung
0] Z Avl]P ©E IYA v > P v ]Jv v K &rd Ribgnase von Leerstanden sowie mit der Entwick-
lasteten VerkehrsstraRen etc. Dabei sind sehr verschie- opvP A}v /ve3Epu vS vX /u WE}i I &
v EYP WE} o ue]ldp Yiv v Jv v ]Hachenmakagednaent in interkommunaler Zusammen-
El vv EU A} pE Z Eu]©ouvP v A} GrbE{Ei&H [RaudE Gchweihfit wurde eine entspre-
sind. chende Strategie erprobt und Bearbeitungshilfen, u.a.

34 &°E o W}e]YIve%o %] & AJE ]+ hvd Ee« Z ] puvP v] 28 A}EP viuu vX d u%}E E

> (E-
> E+5v UAvv Jv EusiuvP 1A E ] ZYPSU E JvvvIiAo(D}vsvyv]zZzs EE] Z5 A E
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IWE > Ee3 v e E( *ouvP pv Ipu p) HErfagsungsmogliEhkeiten (z.B. ausschlieRliche Nutzung
standskatasters erarbeitet. In der Region ,Weserberg- A}v udo] Z v 8§ YeYl v A] ]JvA}Zv E1
land plus* (vier Landkreise an der sudlichen Weser in  Abgleich mit Daten der Ver- und Entsorgungsunterneh-
Niedersachsen) wird ein detailliertes Tool auf GIS-Basis men (Strom- oder Wasserzahler, Milltonnennutzung

Jv epe uu v E 13 u]d8 u >] P ve Z Le| usw)lodEr AipErfassung vor Ort durch Begehungen
bereitet. Aktuelle Untersuchungen der verschiedenen und Befragungen bis hin zu Fragebogenerfassungen

Leerstandskataster Herschweiler-Pettersheim (Siiden)

Abbildung 14:

]*%] 0Z L- E( °
sung von Leerstéanden
und Ableitung von
Empfehlungen fur
bauliche Mal3-
nahmeri®

Legande:

[ e
| T

] sameu
[ mtaoms

|

[ weseuttar
[0 aenss s sanieung
Bl cevemgrece

Ohne Maﬂﬁ[abA

35 Auszug aus Studienarbeit an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung, Bearbeitung: Schwehm, lljen, 2010.
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o] PvU p~ EJv & >]8 E SUEU p ZKEEIAISSP]IVYS &EI P (JE ES « Jv A E
Arbeiten an der TU Kaiserslautern und der Leibniz Uni-
versitat Hannover vot® Zusammenfassend zeigt sich, dass efoedierte

standige LeerstandserfassungA}E KES o+ KE]

Die erwéhnten Projekte und Untersuchungen zeigen EuVvPPEUVY 0 P pv e]e (°E *%o 1].° :
°© €& ]JveYuu v U e v pee P I€E L] Rnefassliéhi@.IDie Kommunen bedirfen dabei der Un-

OU}E] VY EE E( sspvP E 13y 08 EES°HWIV PpE Z +« >v X ] ~Z +p
}Zv Jv (JEZ°ZWEA & P s}Er K& SrZ Rahn@Enbedingungen hierfir stellt ein zentrales Ziel
che kaum auskommt. Bei der detaillierten ortsbezo- E , V OUVPe U%( ZOPUVP v ] ¢ « W}e]Y
Pvv /V(}JE&uU Y}v Z v 08 =« ] Z 1A parovqr@legm gden Kommunen ist eitethodik fiir
personenbezogene Daten, deren Behandlung und Wei-  ]v 81] v§ v JvZ ]50] Z Ss}KEIP Z ve
terverarbeitung dem Datenschutz unterliegen. der Leerstandserfassung in Rheinland-Pfalz an die

, v Ilp P vU A}lp A E+- Z] v IYA]S

Bezuglich derzeit laufender Projekte in Rheinland- im Gange sind.

W(olU ] (°E ] > E+*8vse AoYPuvP & o A v§ «]v U
ist folgendes hervorzuheben:
/u Z Zuv « WE}i I8« Z pu= ZZ ]vo vlF%V('g\ll_Jslwllrkungen und _
(Ministerium des Innern und fur Sport (ISM) und Mi- Wiedernutzungshemmnisse
nisterium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
(MUFV)) wird eine landesweite Ubersicht tiber baulich « AJEO] PV W}e]lY}Ive%o %] E pvsd &
VUE] E * *] OPVP*G Z V% }3 vi] 0 P WZ Z vX3 W] U}PE .« Z tv-o0 o
wird das Ziel verfolgt, einer weiteren Ausweitung von che ernst genommen und von Dauer sein wird (vgl.

Al OuVPeG Z v Ip P Pv v pv - v &wogndoserAzuEEntwicklung der Bevélkerung in Rhein-
brauch zu reduzieren. Mit den erhobenen Datensollen o v rW( olU «]+X iXieX /v & &}oP ]*3§
] Wo vpuvPeP u Jve Z LvU 28 § pv 'em ][V B Z(EP v Z po] Z v EpsiG

bei ihren diesbeziglichen Bemihungen unterstitzt sinkt. Diese Entwicklung steht erst am Anfang und wird
werden. Dabei werden jedoch nur teilweise die pro- A}@E pee] Z30] Z « ZE]JOA J» Ipv Zu vX
ouvYeZv> E*5vV E( e*SU 0 EPwalteZ, dass nelievzusatzliche Nutzungen entstehen
tber 2000 m? einbezogen werden. Bedeutende Leer- und der Flachenbedarf pro Einwohner weiter steigen
stande im innerdrtlichen Bereich, die sich in der Regel wird. Es ist aber davon auszugehen, dass im Ergebnis
auf kleinere Parzellen beziehen, bleiben dabei zunachst ] Z pus8 A}EZ v v v HO] Z vV pv e}ve’
U™ v A}JEX Z pu= +3 008 Jvv E3 Ve ZBR|Q]IAE W ZE& Jv A}oo u hu( vP v,
standserfassung dé&f, welcher der standigen Ergan- HV Ju ~ 0o } r E P]}vee%lbeisehisran |v
zung und Aktualisierung der Daten von Leerstanden po] Z v Ep3IiGrhanden sein wird.
auf kleineren Flachen bedarf, wodurch die Akteure vor

36 sPoX dh < ] B0 pu3 Ev ~,E+PXe ~T1i6*W > E Z pu M D}V]S}E]JVP pv WE}Pv}e Al}v t}:
"E}" e "Su ] V% EL}i ISU & Z & ] Z Z pur pv huA 08%0 VUVP uv APoX s}” 3§ oX ~TiiieW X X
37 e EP VIpUVP*% E}i 1§ Z pu= <d/s ¢ s E v D §E}%}0E P]}v ZZ JVvrE | E +SE § E

uls ,Jo( e WE}i I8« Z pu= EZ} v v I/vv v VvEA]l louvP«%}3 vil] o P u Jve u u]l§ HeP op ZS§ v <
pfalzischen Beispielen in HaRloch und B&échingen handelt es sich jeweils um gréRere Flachen mit Sondernutzungen in Ortsrandlage.



Situationsbeschreibung® 19

Stellt eine - wenn auch mit zeitlicher Verzégerung er-
AESS rvP YA t ESVSA] lopvP
% EJu &
dar, so erweisen sich zunehmende Nutzungsausfalle
auch als, & pu*(}& E&uvP (°"E ]

« ZA Z8 1 I}uupv o
( Z]PI 18U (°ZES Ip
und mindert insgesamt den Wert der intakten Gebau-
de. Somit stellen Leerstande in gro3erer Zahl flr die
Kommunen eirkernproblem der weiteren siedlungs-
strukturellen Entwicklungdar, mit der Gefahr, dass
ANl OMVPel,E% & pe]Jvv & E Z vV
soziodkonomischen und technischen Konsequenzen,
bis hin zu einer erheblichen Zusatzbelastung der Kom-
munalhaushalte (geringere Steuereinnahmen und
zusatzliche Infrastrukturkosten). Daher stellt sich fir
Staat und Kommunen die Aufgabe, sich dieser stadte-
baulichen Missstandsentwicklung zuzuwenden und L6-
sungsansétze zu erarbeiten.

&uvIiY}iver-puv

Die Auswirkungen lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

o Uberkapazitaten bei technischen Infrastruktu
ren, insbesondere Verminderung der Auslastung
bei Ver- und Entsorgungseinrichtungen mit der
Folge der Verteuerung,

0 Unterauslastung bei der sozialen Infrastruk
tur mit der Folge der Verteuerung der Einrich-
tungen,

} E P YA JvVEE ZYPupvP pE Z
jekte fur die umliegenden Gebaude und Funk-
Yiv vU

o0 Imageprobleme fir Gemeinden durch Verlust an
Ortsbildqualitat mit der Folge einer Beschleuni-
gung der weiteren Leerstandsentwicklung,

Jv AJES« Z Lo] Z « WE} o u

,+ vso] 2
Denn die wachsende Anzahl von Gebaudeleerstanden

JVSE ZYPuvP v o

o Preisverfall, Zunahme von Objekten mit nega
E /YMA}UOEWY «3° |+A ESU XzZX &
dis derRerbiehene&Grundstiickswert,

%oveseluleYe Z
Alzv & uls
> |etipg P e
KESe Jo -
} MUVE vY o] Z hvs EZ oSuvPel}s
P v3°u E ~] ¢ ¢ Zo P v }L E v]
zu Buche, dass sie Ausloser fur MalRnahmen wer-
den).
ul]s8 Al o( oYP v
Typische Hemmnisse der Wiedernutzung/

EA ESpvP+Z odpuv
E &}oP A}v /VA YY)

> @EeS Vv e ¢ ]YPUvP
e e]J] o &> E+*3Vve AOYPuVR 3
Po]v Jv @ AJESe Z Lo] Z S&E P( Z]P

fur die - mehr oder weniger veranderten - Gebaude;

] 18 pm Z ]Jv I°vL]P EpSipvP o« &
ausgeschlossen. Fur ein konkretes Einzelprojekt ist dies
die Aufgabe des Eigentimers

Die Erfahrung in der raumlichen Entwicklung zeigt

i } zZU ] ¢ ] o Al]o( oYP-v , uu
gegnet, die einer Wiedernutzung zunachst entgegen-
stehen. Diese typischen Hemmnisse liefern die Ansatz-
%opuvIls (°CE ' P vu "v Zu v E ,+ vsSo]
sie verdeutlichen, wo eine Unterstitzung wirkungsvoll
ansetzen kann. Es sind Hindernisse sehr unterschied-
0] ZE ES Ip E° ls] ZYP VU ] ]v-
Wiedernutzung einer Immobilie unter geanderten Rah-
menbedingungen erschweren:

> Ee*S Vv ¢}

Hemmnisse

0 bautechnischer Art,

o rechtlicher Art (Baurecht, Denkmalschutzrecht,
Planungsrecht, Nachbarrecht),
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} 1}vl %Y}v oor%o v E]s Z E E3Wus Sicht des Eigentiimers eines Einfamilienhauses
sind die Nutzungsvarianten zwar i.d.R. geringer, aber
} AJESe Z Lo] Z E ESU ] 1P vS8pus Jv uvP *%] o3 v v &E D

ebenfalls eine erhebliche Rolle.

0 vermarktungstechnischer Art (Interessenten-
u ZUD EI YVPeU

0 sozialer/psychologischer und familiarer Art,
} .vvi] oo & pv }EP v]e 3}JE]s Z E ESX

Besonders die psychosozialen Aspekte des Familienei-

gentums und der ,Scholle” stellen wesentliche Beweg-

grinde bei Umnutzungen - insbesondere in kleineren

Gemeinden - da® Dies veranschaulicht die Abstu-

fung in vierUmnutzungsvariantenaus Sicht des Ei-

P v3°u (E+ JveovVv AJESe Z Lo] Z Vv VA ¢« ve v Z

Weber?

iX >v AJESe Z L8 YPI 13 1}u Jv} ES u
(ulJo] @ peP °3v oV AJESe Z Lev Z

(z.B. Seminarraum, Bauerncafé),

1§ Jv & Jvv &
v d YPI |8

§ YPI 18 I}u Jv} &S u]s Jv & Jvv E
vovA]JESe ZLe(EuUu v dVYPI ]S
05 VAYZVuvP veU

iX >v AJESe Z L
(uJo] & pueP ©° 8§
~IX Xt Ele3 OU

iX >v AJESe Z L8 YPI |8 I}u Jv] ES u]8 s GEu] SpvP
oder Verpachtung von Raumlichkeiten an betriebs-

(Eu W Ee}vv lpu A | Jv & ov AJESe Z L-
fremden Nutzung (z.B. Tischlerei, Kindergarten),

X pesY P pe & > v AJES+ Z L uv huvpdipvP E
Z puo] ZI 18 (°E p~ Eo v AJESe Z Lo] Z A | ~IX X
Ferienhaus oder Mehrfamilienhaus).

38 Vgl. Bombeck, H. (1998): Substanz auf Abruf - Bedeutung von Bausubstanz und Siedlungsstruktur als Entwicklungspotenzial landlicher

Wohnstandorte in Niedersachsen. Universitat Hannover und vgl. Henckel, G. (2004): Der landliche Raum. Gegenwart und Wandlungsprozesse
]88 uidX : ZEZpuv ES ]Jv uSe Zo v U 06X puGXU ' E®° E& }EVSE P E s EGo Pe p ZZ v opv
39 sPoX t @EU 'X ~i666*W huvpsSipvP o v AJESs Z Lo] Z E ' pe A1 28 & Z pu%O VUV
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Abbildungen
15/16/17/18:

]*%] oZ L
Hemmnisse: Denk-
malschutz - Familiare

Jv uvP r t]E&Se Z L
lichkeit/Nach-
nutzungskonzept

40 X ifAlioW dh < ] Ee0o p3 Ev ~,E*PXe ~T110*W <]% % v EP EU EXW "3E 8§ R] v IpE (
wicklung von leerstehender Bausubstanz im l&ndlichen Raum - dargestellt an Beispielen ausgewéhlter Gemeinden der Verbandsgemeinde
Lauterecken.

X i6li6W EX < Eo *] Po U dh < ]e Ee0o pu3 EvU > ZEP ] § > v e Z Ler pv &E ]JE pu vsA
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2  HANDLUNGSANSATZE: STRATEGIEN UND MASSNAHMEN ZUI
LEERSTANDSBEWALTIGUNG

2.1 Ansatzpunkte und Zielsetzungen &°& v ]P vi°u E -5 003 & u EZ
«Jv & /uu} Jo] Jv E}8e¢]3pu Y}v EX 7

Der geeignete Ausgangspunkt fir Handlungsanséatze zur besteht darin, eine neue tragfahige Nutzung fur die Im-
> Ee3ve AoYPuvP «]v mRdiea- P pvmobiliéz@Eorganisieren; dazu ist in erster Linie seine
verteilung der Hauptakteure fir diese Aufgabenstel- /v]Y YA E(}JE Eo] ZX [ve}( Ev ]85 1
lung. Hauptakteure sind diégmmobilieneigentiimer E ]P vsS°u €& JvX & WEoozsS & ,+ vSo]
Jv EEe ]S+ pv ] ,+ vsSo] Z , v u]S Hand]m o.gBinne besteht wesentlich in Bewusst-
"ulJv AE v v pv > v v E <E- ]SekXsbilddmghinsichtlich des sich verandernden Immo-
§ S v E ,+ v30] Z v , v <]v v] Z3§ PoilEnmarkteEuNASddzielgerichteten Unterstiitzung
um marktbedingte (Nachfrage-)Einbuf3en der Immo- E IYA]8 §v =« ]P v3°u - ~0}l o
bilieneigentimer aufzufangen; dies muss deren eige- & N~ Z +puyvP P PV S & Z Zu v JvPpuy
ne Angelegenheit bleiben. Vielmehr istdie v§o] Z > @&+3 v+ A oYPupvP ~° E,ES30] Z
Hand dann gefordert, wenn siciv P YA &}oP v (feE Rahmenbedingungen sind erreicht, wenn der Im-
das Gemeinwohlabzeichnen, d.h. fir die Lebensbe- mobilienmarkt wieder eigenstandig in angemessener
JVPUVP v. GE D ve Z v ~IX X P u "~ " iteDe ZMtwlYIEH ESX Ip 1l Zod ]*%] oA
fur die stadtebauliche Ordnung (z.B. Missstande gemaR  v3+% E Z v « VP P uvs E <E ]3A
§ 136 BauGB) ungleiche und nachteilige Verhaltnisse Gebaudebestand und fir Umnutzungen.
entstehen. Auch wenn die marktbedingten Einbul3en
,Privatsache" sind, besteht doch an der Stabilisierung *puE& A oYPuvP ]« E WE} koor- A E ¢
des Immobilienmarktes - d.h. einer Balance zwischen ]Jv] ES ¢ &0 Z vr puv J/uu} JoJAbu v P 1
VP }8 pyv E Z(E P r UWE Z pe JvZ]Jo(v80] Z qv v u " Zv]©e+3 oo 1A]e Z
/Ivd E oo ~&uvIiY}v] E v ]v ¢ t]ES+ Zuhd pAvdten Akiduen bildet (vgl. Kasten). Darunter

e}Jv Ee Z}Z v /IVA «YY}v vU 03-E-Ar(E-}EPoY o]PPv pu(P v P ©°v 08U ]
tumsbildung, usw.). Marktungleichgewichte stellen v o & dE& P < Z L Jv ]Jv u JvS GEl}uup
durchaus ein wesentliches Hemmnis dar, das einerpo- A ZEP viuu v A E vX ] IYA % EVYI]
*]YA vs Ev EuvP }L FuMit BlickeaufZSX upv]l Y}v ul]d8 v ]P vi°u EvV upes E /
die Problemstellung zunehmender Gebaudeleerstande Erfolgsfaktor sein.

*S ZS ] nH(P & ,+ vSo] Z v , v EJvU v
aus dem Gleichgewicht geratenen Immobilienmarkt
- in enger Zusammenarbeit mit den Eigentimern und
*}JveYP v D EIS IS uyEVvVTIr uE& zZ-Pp |JPvs D v Z
uv Al & (pvIY}ve( Z]JP Tp u Z vX

41 EA Zvd ¢« ] ]v ]+ u eue uu vZ VPU ¢ ] 0 ZVUVP o E =+ Jv E ¢ ZE}«uu} Jo] ~ ~
des Grundstuicks), diese in den Besitz des Landes ibergeht.
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Das&o Z vu v P weisBaus raumlicher Sicht stets o Der Stopp jeglicher vermeidbarer Aul3enentwick
einen Gebietsbezug auf und kann sich sowohl auf elnen Tell lung.

einer Gemeinde, ein Gemeindegebiet oder ein Gebiet :mit

regionalen Beziigen erstrecken. Im Kern geht es um die; Fra- o Die Unterstitzung des Ausgleichs zwischen An
ge der Flachennutzung, womit der Grund und Boden im Mit- gebot und Nachfrage am Immobilienmarkt.

telpunkt des Managements steht. Das prioritare Ziel besteht
E]vU Jvv pePo ] Z 1Al Z ,+ vso] Z v quvDa%HEreifghken von Chancen sowie die Gene

/v E ee v Iip e Z + vX X rierung von Mdoglichkeiten zur Umnutzung leer-
| S Zv E ' (°E ] % EIA 3 |
Das Immobilienmanagementweist stets einen Objektbe- liche Hand.

zug auf und damit steht das Geb&aude bzw. eine Anzahl: von

' U V ]uD]®© 0%uvIEX /v @& Z P o, ]v uJ E huoPZEEYA]E § « ' o US}IES | (
Sicht zahlreiche Haus- bzw. Wohnungseigentiimer in digsen bewahren bzw. starken.
Managementprozess involviert. (Anm.: Nicht zu verwechseln
ist das Immobilienmanagement im so verstandenen Slnne Das letztgenannte Ziel stellt ein Oberziel dar. Um die
uls & A]JESe Z LpuvP A}v ' p v v @@ WALS § v EzurdewahrleBten, mis-
Eigentumersicht (insbesondere dem Facility Managemgnt, sen zunachst die Standortqualitaten des Ortes, d.h.
WE}% ESG D v P uvsU +«3DvPuvs AY@E Wol@E@}o]} (puvIYiv o > JedpuvPe( Z]
uv P uvdeU A} /uu} Jo] vu v P u v3 10+ Korl@Endenen Gestaltwerte, gesichert werden. Der er-
fur diverse Managementebenen gebraucht wird.) | reichte Erfolg ist i.d.R. am Immobilienmarkt anhand
von Miet- und Kaufpreisen abzules&nDie Qualitat
des Wohn- und Lebensumfelddsnn von den Geb&u-

o« A] ZZYelfir das Flachen- und Immobilienma- ]JP vi°u Ev pE Z /VA «YY}v v-v ]Za
nagement sind zu nennen: steigert werden.

o Die Vermeidung von Unternutzung und Leer ] ]JvGueeu,Po] ZIAh§ehot un@ Nachfrage
standen im Siedlungsbestand. *]Jlv. AJ]o( oYPU (°E ] ,ES0] Z-v 18
¢« ZE VIS PP VvX VP }3ee JYP ¢]v ]
} ] "WZ Vv Z %0 v E]e Zrl}vl %o ¥rids Genehmigusgspraxis der Gemeinden und Kreise
AYES v (°E Jv %}*]YA « «-3] v shyie de°Uhosaizung einer konsequenten Innenent-
P v TAX ¢ Pv] E v v Vv3A] lopvR]vXuVP Ip v vv v uv PP(X Jv -IYA
ulJv v o JE IS D EI© Jov Zu EX [/
o Die prioritire Modernisierung und Sanierung ein deutliches Uberangebot vorhanden, dann fihrt
des Bestandes vor Siedlungserweiterungen. zunachst an einem ,Gesundschrumpfen“ kein Weg
A}YE IX E Z(E P « JYP ]88 E v Ip
o Die ortsbildvertragliche Riicknahme von Uber  Nachfragergruppen erschlossen oder gezielte Marke-

kapazitaten im Bestand. YVP IY}v v (@ KES pv /uu} Jo] v A
den.
42 e P Z8 @EupuU ]Jv "] opvP (°E ] }ES 0o v Aol EpvP TAX %1}3 vi] oo IpuipPe<Aloo

] Z EuvP A}V ~% E]JA § ve Juu} Jo] v *§ Z5 v] Z5 Ju D]© 0% puvIZU «}v GEv A E o ]Po] Z ]v ¢
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] Alo-z] zVYP uw(P 1pE A ovrus keitbildebene: Bewusstseins-
r> E+S Vv *%E} o u Yl E( -]lv + biluhg ak Grundvoraussetzung fur

legten Ansatzes, der gich an ddrmaitbild der Innen- ein oblem und aufgabengerechtes
entwicklung }@E&] vY ES pv ME Z ]v }\;E g
&o Z vr pv Juu} ]Jo] vu v P u vs }% @I’ 4UeﬂV0r Ort
siert wird. Der hier vorgeschlagene Ansatz umfasst drei
IY}ve v VW Eine wesentliche Grundvoraussetzung fur die Leer-
e ve AOYPuvP 3 Z3]Jv E t ES- .
o Leitbildebene: Bewusstseinsbildung~A P o X «]gewachsenen baulichen Strukturen und einem ent-
iXTe W E+% IYA v pvd E v p v sptechenden Siedlungsmodell (baukulturelle Aspekte).
JVPuvP v A Eu]© ovX Ders};EE vP & /vv v vARoKopyPX TXie
sich bisher nicht durchgesetzt; der Anteil der Innen-
0 <}vl %8 Vv W &}EuU oo puv -]v(}@twicktung$projekte und ihre Akzeptanz bedirfen
VUVP vI&0o Z vu v P~ARSEX «]+X Zusawzlicher Unterstiitzung. Die Innenentwicklung

Vorrang Innenentwicklung; Ortsentwicklungs-  wird in Planerkreisen seit Anfang der 80er Jahre her-
strategien; Interkommunale Koordinierung der  vorgehoben (z.B. Gutachten fir Rheinland-Pfalz von

verbleibenden und neuen Potenziale. E dh <> i606i*X ]Jv A8 & & A] zYP
muss dielmageverbesserungler Nutzung eines mo-
o MaRnahmenebene: Unterstitzung der Pro- dernisiertenBestandsgebaudesder des Neubaus als
jektrealisierung/Immobilienmanagement (vgl. Ersatz des Altbaus gegeniiber dem Bauen in Neubau-

*]+X X8+ '« 3l0] Z /veZ3Epu v VgehieEn s kéRzterds hat in den meisten Gegenden

1E I8 /v EA vY}v vV hv§ (E-3DéutpohRndy Binen ungebrochenen, aber im Grunde
bote durch Beratung, Anregung, Anreize fur die  nur teilweise nachvollziehbaren Nimbus von ,Freiheit
Gemeinden und die privaten Akteure. und Selbstverwirklichung*.

Abbildung 19/20:
Beispiel fir moder-
nisierten Altbau mit
hervorragenden
Grundsttcks- und

I Wohnumfeldquali-
~ taten und Kosten-
= vorteil gegenlber

| Neubau*

43 sPoX D]v]*$ E]uu (°E t]ESs Z LU s El ZEU > v A]JESs Z L pv t]v p ZZ ]lvo v rW( oi ~,
der landlichen Raume in Rheinland-Pfalz. Mainz, S. 17, 42.
44 EX < Eo ¢] Po ®GU dh < ] E*0o us$ EGvU > ZEP

] 8>veZ Lerpyv &E ]E pu v&A] lopvP
i 18 ¢ ct}Zv JP v8pu (°E 'v & Y}v v r Al opvP v lplpvLe(

ZIP P +§ 0% vAU 1iideX
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e E( E pZv] zZ8° E+ Z v A E dvddgt werdBnuD&her ist dringend eirensibilisie-

] & ulJo] v v38A] lopvP pv ] A-E (°Run@uv diesd Envicklungen und ihre Auswirkungen
Yive u P 8¢ Jv & /vA «YY}v Ju /vv v g@boted, woldePinsbesondere die Zusammenhange im
genstehen und dass die Sanierung einer bestehenden Rahmen von Schrumpfungsprozessen, aber auch Chan-
yalten” Immobilie im Innenbereich meist kostenauf- cen und Potenziale aufzuzeigen sind. Es sollte dabei u.a.
Av]IP & pv .vviloo « ZA E E ° Ge Z 0+ El J#E]} A E p3o] 238 A-E vL
als ein Neubau im Auf3enbereich. Zudem war bis vor on sich in 20 Jahren potenziell eingestellt haben wird,
kurzer Zeit die Strategie der standigen Ausweisung wenn nicht heute bereits angemessen auf sich abzeich-
neuer Baugebiete Garant und wesentliche Saule fir nende Entwicklungen reagiert wird. Eine Sensibilisie-

Jv %}e]YA KESe v3A] lopvP pv (° @Enddient Yweitgrhin d&2u, mogliche Nachteile durch
folg. Der dringend erforderliche Paradigmenwechsel in  eine unkontrollierte, tberraschende und anscheinend
Form einer teilraumlich notwendigefbkehr von der % E+% IYAo}e > E*3V *%E} o u Yl
AuRenentwicklung AJE }L o+ Z v VA EAIZEEVIR vU W}S vi] o g JelpY E v pv

] @& %}3 vi] oo v lcu]e]Y}v ipvP EIdagepoHaden éntBegenzuwirken.

eSuLX ] P18 «]lv ZZ ]lvo v rW( ol ul©o €A Jo ]v

grofl3e Anzahl von Baugebieten, in denen innerhalb der Neben den Immobilieneigentimern und Kommunen

letzten fiinf Jahre weniger als 25 % der Grundstiicke 1AX <}uupv 0%}o]Yl v «]Jv A ]§ EZ]v

vermarktet werden konnten. | 181 A,ol EuvP pv DpoY%o]l §}&E v
t] ZYP DpoY%o]l §}E v ¢]Jv puX X ] ~

Die Hauptadressaten fur einen Bewusstseinswan-  sparkassen und Banken, Eigentimerverbande (Haus

del sind die privaten Immobilieneigentimer und die pv  'Epv eU ] ,ESo] Z HAJES. Z L

<}uupv v TAX ] <}uupv 0%}o]YIX <@E S 1| Ze Z L <}A] ] s ESE § E

deutlich, dass die aktuellen Fakten, Trends und Aus- pv , Ju $% G P ~¢] OPE U %0 %o VeX ]

AlEIpvP v puE zZ ] U}PE .. Z v s @&e Fragk jinwHeweit z.B. Sparkassen und Banken eine

von beiden Akteursgruppen vielfach noch nicht aus- lokale Mitverantwortung Gbernehmen kénnen.

reichend wahrgenommen bzw. teilweise bewusst ver-

Abbildung 21/22:
Muhsame und
erfolgsschwache
Vermarktung von

" Grundstucken in Neu-
baugebieten (Region
Triery®

45 (P Ep( Vv pvd E ZO%WIIAAAXUYE ZX | pP ] 8zE %% E $ZXZSuo ~ | H% o0 81 A C
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Im Rahmen der Bewusstseinsbildungind vor allem o Auswirkungen/Nachteile von auseinander -bre
aufzuzeigen: chenden Orten aufzeigen (u.a. Infrastruktur,
KESeP u Jve Z LU/ vYS§ §:U- &
o Die Wechselwirkungen bei der Siedlungsent kung auf die Immobilienwerte verdeutlichen, die
wicklung nach auf3en und im Innenbereich mit Z u.P Jve ¢lv E A}v v v-EV}IE
der Gefahr, dass diSiedlungskorper auseinan- den Erben verkannt wird,

derfallen. Mit wachsenden Folgekosten und zu-

VZUV u O IYA]S §«A Eoues E® Flexibilita und Selbstverwirklichungspotenziale
zunehmende Belastungen fur Privateigentimer in bestehenden Strukturen aufzeigen (z.B. gute

und vor allem fir die Kommunalhaushalte durch Beispiele),

Einwohnerverluste, steigende Infrastrukturkos-

v uv Al o( oYP v% esepvPel}e3 vl® Potenziale fir Steigerung von Lebensqualitét

MV VvV ZZ oYP u Z e¢}uE v Jve 3 A
} ] JviAleZzv A]l3P Zv v P YA v pheh]E
kungen neuer Baulandausweisungen und Er-
schlieBungsmaflnahmen auf die Kommunal- und

Privathaushalte; es gibt dazu inzwischen fun- 2 3 Konzeptebene: Hand'ungsan_

dierte Untersuchungen an Fallbeispielen, deren >3 v _ .
Ergebnisse den kommunalen Akteuren, insbe- * S| H & Zv ZZ oYP KE:

sondere auch den Vertretern der Kommunalpo- Iungsstrategien und lnnenentWiCk'
o]YIU Ip A & u¥o] Z v +]v U lung (Flachenmanagement)

0 inhaltliche Schwerpunkte entsprechender Auf-
lo EuvPer pv /v(}EU Y}vel u% PlearstdAdE undl Umnutzungen sind kein neues Phano-
Al ZYP v ¢] oPEPU% % Vv ~ ]P v3°me sbndetruwyrden im Einzelfall als objektbezogene
V 0%}0]YIU DpoY% o]l §}@E ve <}ooiE(R » WWo(uzZP & ]38 8§ pv A-0YP X
von Umbauten und Modernisierungen von Be-  reiche gute Losungen und Erfahrungen im Détdilie
standsgebauden starken, insbesondere durch U}P&® .« Zv Z Zuv JvPuvP v (°ZE v
gute Beispiele, E EA ESpvPU ee |°VL]P ] & 00 G
E] 3 ULE 8 v pv  oc E puA]EIl- u
o Innen-/Auenentwicklung: Vor- und Nachteile  beurteilen sind. Dies ist eine neue Aufgabe, die bisher
aufzeigen, inshesondere Kosten vergleichen (fur E*S]JvuvZvesd YeZv' ]1]8v]uZ
Gemeinden wie fur Eigenttiimer), NS Spu pe Jv Zvo] Z & t ] H(P Pa@
de. Einzellésungen reichen i.d.R. nicht aus, raumliche

46 sPoX WE p~U dzZXl&o} YVPU ,X ~, E*PXe ~7i1i8*W &}oP I}e§ v & ~] opvPe v3A] lopvP r
Kosten-Nutzen-Betrachtung. Beitrdge aus der REFINA-Forschung Band Ill, DIFU Berlin und vgl. Reidenbach, M. et al. (2007): Neue Baugebiet
"Alvv } E s Eopes (°E ] 'u]v | ee Mr &]el 0]e Z t]EIpvPe v 0Ce A}v t}Zvr pv ' A E P ]
Praxis, Bd. 3.

47 sPoX uuU dXI'E Zou vvU 'X ~id60*W 08P o¢ Jviluu vecp 00 X > v AJESe Z LA G
uv huA 08 ~,E*PXe ~1iiieW vliu 0o¢ Zusl pv EZ 08§ Z]*3}E]*s Z E pep *Svir ] AJESe Z Lo

> ] v]ir/veY&us (°E ,1}0}P]e Z Z pu v38A] lopvP ~, E<PXe ~71ii6eW A~ v] EuVP puv hu pr A Eepe
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Konzepte als Rahmensetzung, Richtschnur und abge- Konzepte auf zwei Ebenen mit unterschiedlichem Pla-

eYuud W Ee<% |YA ZiplgruppeYaBfxder VUVPe(}lpe 3 Z v Ju D]© 0% puvIEW

Konzeptebene sind in erster Linie @&meinden und

ihre interkommunalen Partner 0 Konzepte auf Orts- oder Ortsteilebene, die die
WE]}E]S § ve SIpvP v (°E ] ©C

Das Ziel entsprechender Ortsentwicklungsstrategien Ortes und fir die Erhaltung und Nutzung des Ge-

ist nicht, verbindliche Planungsfestsetzungen vorzu- baudebestandes zum Inhalt haben

e« Zv} E pvul]© o & 'Euv o P (°E ] (NEEVPPI}VI %3 /vv V), v3A] lopvP
von Rechtsinstrumenten zu sein. Vielmehr haben sie
] &uvIiY}vU E Zu ve Sl v ] G- puo] Zo vKopeeptp@uf liberdrtlicher Ebene (interkommu
luvP v e U}PE .« Zvitv o p(lp( vP wdle Konzepte), die die Verteilung von Poten-
Konzepte missen den Vorrang der Innenentwicklung zialen und die Schwerpunktsetzungen bzgl. In-
aufnehmen. frastrukturen zum Inhalt haben
(interkommunale Konzeptg

o Abbildung 23:
Technische Universitit K())
Kaiserslautern o ]*%] 0Z L- &E( °
Kleines Studienprojekt sung und Typisierung

Landliche Ortsplanung . ..
Gemeinde Freiensteinau ~ VON Potenzialen fur

Analyse die bauliche Innen-
Innenentwicklungs- entwicklung®
potenzial

(Bestand + Freiflachen)

. Aktueller Leerstand

Potenzieller Leerstand (75}
sanierungsbedirftig (FG 11}
sanlerungsbedirftig (FG 11} +
ortstypisch

Direkte Bebaubarkeit
erschimssan, ohne Resthbonan

Erschwerte Bedingungen
GoeBlantas arschioaaen, it Rialkionan

Prof. h.c. Dr.-Ing. Karl Ziegler

B . WSS AR e, 4 Iox
1 ¢ oy
(1}

Bearbeiter: Anslinger, Julla 358636; Grolk, Stefan 357087, Kolter, Steffan 357215; Vieweg, Bjrn 357292; Wacker, Jens 355358 =%

48 Auszug aus Studienarbeit an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung; Bearbeitung: Anslinger, Gro3, Kolter,
Vieweg und Wacker, 2008.



28 @ Positionspapier

&0 Z vu v Puvsrs}EE vP
Innenentwicklung

Der Vorrang der Innenentwicklung ist nicht nur zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durchzu-
setzen, sondern die Starkung der Innenentwicklung ist
auch 6konomisch sinnvollin Anbetracht der Vermo-
genswerte in den Bestandsimmobilien und Infrastruk-
tureinrichtungen. Anfang der 80er Jahren standen
Bauluckenkataster und Mobilisierungsmaflinahmen zur
Forderung der Innenentwicklung vergleichsweise hoch
Ju <pE-X M EZL ZS ] Z up-
die ,Erhaltende Stadterneuerung“ durchgesetzt. Spa-
testens mit der Euphorie und den Wanderungsbewe-
gungen nach der Wende hat die wesentlich beliebtere
pv (°E ] "u v v c Jv(

L~ v v3A] lopvP A] & Wo 31
Praxis, Verteilung von Wertsteigerungen, hohes Eigen-
timerinteresse). Der Flachenverbrauch ist weiterhin

Z} ZV ] < 1% 1iit A El°ov &
tegie leidet beziglich des Indikators ,Flacheninan-
spruchnahme pro Tag“ an einem eklatanten Umset-
TuvPe 118 pv 1 1P
Ivv v VEA] lopvP % E}i |3
chen sind in Rheinland-Pfalz an einigen Orten mit sehr
guten Ergebnissen in vorbildlicher Weise entstanden.

] Al o(oYP Vv E( ZEuvVP v pu-
ausgezeichnete Basis, um der Innenentwicklung auch
bei breiteren Bevolkerungskreisen und in der Baubran-
che die erforderliche Akzeptanz im Sinne einer Ge-
samtstrategie zukommen zu lassen.

Neben siedlungsstrukturellen Vorziigen genief3t die
kleinteilige Innenentwicklung auch vielkommunal-
AJESe Z Lo] Z.DBortEsdd Kommunen die Bo-
denordnung und ErschlieRung von Neubauland begon-
nen haben, stellen vielfach verbliebene Baulicken eine

12 @ PE}'G Z]P | ]v
u( PE}" v Ir HiederEKkgntextGlarf es nicht nur um Folgekosten,

Regel aber nicht bewusst. In nur wenigen Fallen ver-

e Z + v e] ] Z Ju s}E( o0 Jv v &£ o]
blick Uber dieKosten von NeuerschlieBungeind die
InfrastrukturfolgekostenU A}v u]© or ]+ o VP (@G

Unterhaltungskosten ganz zu schweigen.

Vor diesem Hintergrund fihrt das Land Rheinland-
Pfalz (Ministerium der Finanzen und Ministerium flr
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz) zurzeit ein
Modellprojekt unter ausgewéhlten Kommunen mit

u > J«So&}oP I} VE Zv E Ju WGE

] « @ureh.]Belast é8 dénkommunalen Entscheidungstra-

P Ev Jvt EIl puP IpE ¢ E v = Z Sl
lischen Auswirkungen von Wohnbaulandausweisungen
HV 05 Ev YA v "] OUVPe+«3SE § P] v

Z E" 1 % Gebel.IDieger yFolgekostenrechner” soll in das Instru-
P P & ]Jmentariunpvder °Bauleitplanung integriert werdéh.

Zvo] Z ,]Jo(°u]®© 0 ¢S Z v Vv <}UuUMV V
dem Forschungsfeld REFINA des BMBF zur Verfligung

E -ZZ o(Y.B.| wawwn&&kostet-mein-baugebiet.de oder Kom-

UMV 0 &]Jv viv pv v ZZ oYP +-&0 Z
ment - www.lean2.de).

E (}JoP X

sondern es muss im Sinne einer 6konomischen Bilanz
auch um eine wesentlich bessefgansparenz von

] * @Bau@Enddriwtdklung$kostergehen. Denn erfahrungs-

gemalf kann in Gemeinden/Teilrdumen von Rheinland-
Pfalz mit Vermarktungspreisen von unter 65 Euro pro

m2 erschlossenem Bauland - unabhangig von der realen

E Z(EP r pov v] Zs AJESe Z Lo]
A E vU }Zv .vviloo ~Z v ]"'u]v
Eigentimern zu verursachen. Dieses Preisniveau durf-

te in Teilraumen der Raumstrukturkategorie ,Landliche
Raume mit disperser Siedlungsstruktur in Rheinland-
Pfalz (vgl. LEP IV) inzwischen weitgehend vorliegen.

vVIEuU .v vi] oo 0 *SUVP (°E +] EX Vv <}uup
nen sind diese Vorhaltekosten ihrer Infrastruktur in der
49 uWE}iIs P Zv E(ZEPVP v uv Vv3A] 1 08 ~ACeS u*}LA E pe U pv <0 v VIteE©
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Interkommunale Konzepte sichtlichen Uberangebotes, fiir dessen Abbau Strate-

P] v uv >,suvP v p( KES*%0 VUVPe
Die zu erwartende Entwicklung zwingt dazu, eine re- i
P]}v o eYuupuvP puv v ]Jvd EljuupvBo ZZe 0YP K@ESe VEA] louvP 3
menarbeit tatsachlich auch umzusetzen. Die Planung

der Daseinsvorsorge fiir eine einzelne Kommune istin ' u Jv. vU ] A}v M EZLuUu' p o
vielen Regionen nicht mehr zielfihrend, da insbeson- SE}+ v ¢]Jv U ¢}oosS v ] V%0 eeuVvP
dere viele Infrastruktureinrichtungen fiir eine Kommu- HE Z ° E,ES0] Z 1AX & P]}v o P e

v A & pupeP o 3 3 v} Z .vvi] & & witkluXgsdtrategien und Ortsentwicklungsplane vor-
SE]+S Jve }v & JvE] ZSuvP v ]Jv bdeitenP v v pv
strukturschwachen (Teil-)Rauméh.
Generell kdnnen in diesem Zusammenhang drei mog-

Die Uberdrtliche Konzeptebene ist bereits vielfach mit  liche Strategien oder Szenarien fiir die Ortsentwick-
Wo VUVP v A E+ Z vX Iu P Z,ES ] IluBgak Basisldienen und in den Konzepten verankert

Z P]}v 0% 0 vpuvP & (°v( Wo vpvPwBrden]ve Z L v
in Rheinland-Pfalz; hier wird im Wesentlichen ein Top-

down-Ansatz unter Beteiligung der Gemeinden ver- 0 Anpassen v |I°vL]P P E]VvP & E (
(JoP3X v Vv P]§ «u]l]©o EA Jo A] o EFagesur@erPgne z&Einstellung jeglicher Au-
Planungs- und MaRnahmenkonzepte im Rahmen der Benentwicklung E (*}E] vMn&aeht-
covo]Zv viAuleuekP» Z uv /> <U Jwicklung, interkommunale Zusammenarbeit,

Jutev3o] Zv Jvv }O}uru%r ve 31 puvs SmdAJuod Dorfumbau i.V.m. Riickbau bzw.

(oYP & v ]v puvP & KES+P u Jve Z L vinder@eligher,Bntdichtung*.

Weiterhin sind die sektoralen Fachplanungen zu nen-

vvU ] TA E %o0 vuvP«E Z3%0] Z P «YuStabikdierudgder Verhaltnisse:

ren Durchflihrung aber weitgehend isoliert von kom- Folgerungen sind z.Bs GEu ] uvP A}w p~ v

munalen Planungen erfolgt. entwicklungU /vv v v§A] lopvP THE C
tatssteigerung, Abwanderung stoppen, einsei-

] * Wo vuvPe ve 31 (°E v ZZ oYP Jv3YPI}uwpuvP]PI ]88 v « ]YP vX
nale Konzepte sollten kombiniert und koordiniert wer-

den. Interkommunale Absprachen sollen Festlegungen 0 Kontrolliertes Wachsen

g v I°vL]P v E(vVv pv TpE s E3 ]opviigarkmgén sihd z.B.: Schwerpunkt vorbeugen-
bleibenden Potenzialen sowie Schwerpunktsetzungen de Innenentwicklung, AulRenentwicklung be-
bzgl. Infrastrukturen enthalten - und Voraussetzung fur E(}E] vY E$ v} Z PE vi§ u,Pa

v Jve 81 ,+ v30] Z E D]© 0 *« JvX ]+ SE]+8 pu Z
den gemeindetbergreifenden Abgleich des baulichen e |l vv W Z }Zv pu( e v > (EeS Vv e
Angebotes mit den Bedarfen bzw. Nachfragestruktu- ~e¢] Z <*]+X iXie pv  Vv3e% E& Z v - WE}|
ren. So ergibt sich zugleich das Ausmal des voraus- land-Pfalz davon ausgegangen werden, dass gerade im

50 Vgl. Regionalverband Sudniedersachsen e.V. (Hrsg.) (2008): Modellprojekt ,Unterstiitzung von Gemeinden bei der Neuausrichtung ihrer
&0 Z v%}0o]Yl Ju Z Zuv @& Z P]}v o v3A] lopvPAU « Zopee E] Z5U ',«vP v uv APoX C E
Flachenmanagement in interkommunaler Zusammenarbeit, Endbericht, Augsburg.
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Abbildungen 24/25:
Beispiel einer Leer-

*§ v e o ]YPuvP
§ durch Abris%

landlichen Raum die Strategie v% <+ v v [°vL]P wieweit das detaillierte rechtsetzende Baurecht eines

P &]vP & erfoEdrlich sein wird. Eine solche Bebauungsplans, ggf. mit Zwangswirkung gegentber
Festlegung ist weitreichend, zumal damit die Frage von dem Eigentumer, hilfreich sein kann, ist im Einzelfall zu
Gebaudeabrissen - au@iickbaugenannt - zur realen prifen.

K% VY}v AJE X p Z ]\ZwisclieRiutzuny

leerstehender Objekte kann neuen Nutzungsideen den  Schwerpunktzonen herausbilden

Weg bereiten. Ein ,kontrolliertes Wachsen* wird es in

eplpuvL A}E pee] Z30] Z VUE v} Z ]v P SchlieRiigh wi ein Handlungsansatz auf der Konzept-
> P v [AX 2"]8pu Y}vv P vIvvvX v E]v P e ZvU IuE A oYPuvVvP

%% E} 0o " ZIA E%opvISi}v v Iy, inde] E \

] M ( E VSA] lopuvPee3E § P]- Y) HWVV]KZES= VP P u v3 & ,+ vSo] Z v

entwicklungskonzepte bereiten das Flachenmanage- E &, E Eu]© o Jve &l r I}vl VEE] E

ment auf der drtlichen Ebene vor; hinsichtlich der <}uupv v A E v ]+ Z u.P ] KES-I C
D ElzuviY}v v «}oo v ] Jangebo}sr E angrenzende Bereiche sein; dltere Neubaugebiete bil-

« ]JYP A]XEIl]w ]JvGpee p( v cD EIZN ANMEZ pulZ E 18 Jv P PE VvI§ « Yu C
UJ© o(E]*YP %}e]YA u &l & u ZvU A] 11X X E

Beschluss der Stadt Bad Hersfeld, grundsatzlich kein ~ Um die leerstehenden Flachen und Geb&aude so ent-

neues Bauland mehr auszuweisen und erst den Be-  wickeln zu kdnnen, wie es die planerischen Leitlinien

stand in Ordnung zu bringen. Schwerpunkt- und Prio- AJE+ Z v pv ] Vv3A] lopvP pu Z 1y

ritdtensetzungen, ggf. auch fur den Abriss von privaten kommt grundséatzlich auch die Schwerpunktbildung

Anwesen, gehdren zu den besonders schwierigenund mit l}uupv o vIi]vs CElluupv o v &o Z

sensiblen Aufgaben der Ortsentwicklungskonzepte und ME 2 ] ,+vs8o0] Z ,v ]Jv &E-P X
des Flachenmanagements. Die Planungen sollen stra- ZVv%}}o AE v pE z ] ,+ vdo] Z
tegische und rahmensetzende Aufgaben erflllen; in- MHVE v8 ovVv Jvio E Zv pZ Vv3A] |
51 X 10W D]v]eS EJpu (°E t]JESe Z L pv tleeve Z L N Eov U P VSPE >v o] Z E Zy

Revitalisierung der Bruckenstral3e 2007 - 2009, S. 12.
X TAW EX < Eo ] Po EU dh < ]» E+0 us8 EvU > ZEP ] § >v e Z Ler pv &E ]E pu VvSEA] Ic
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JvVP 0o PSU ] v}z EsE P &EA]l€Esl.A L Mallnpahmenebene: Handlungs-
SE P Il,vv v ~ ASoX lps uu v ul$ & Gansatze zur Unterstltzung der Pro-

VSAl lopvP & pvE& vs o v vl o Gekireglisiddung (Immobilienmanage-
ren. Soweit eine entsprechende Mischung in einer Re- ment)

gion oder Kommune mdéglich ist, kdnnen diesbezlglich
Flachenfonds erfolgreich sein. Es kann jedoch nicht die
Aufgabe solcher Fonds sein, Objekte zu ilbernehmen, ] , uuv]ee A & p30] Z vU A o Z A]
um damit letztlich Eigentimer zu entlasten, die ihre  Probleme mit neuen Nutzungen flur alte Gebaude ver-
Immobilie haben verkommen lassen. bunden sind. Auf der Mal3nahmenebene ist eine ent-
*% & Z v PE}" hvs E+3°3iuvP TpE
Im Fall des Uberangebots an Bestandsgeb&uden ist Gebaude-Leerstande notwendig. Zielgruppen sind in
freilich auch eineSchwerpunktsetzungzwischen den erster Linie die Eigentimer und Nutzer der verschie-
vom > (Ee*S§ v SE}+ v v ]vivo¥ A X 3&9 Eenen Immobilien.
einzelne Gebaude kénnen Prioritatensetzungen in Ver-
Jv uvP uls & E]OA EA v pvP=( Z]Eur ntersiatzimag der Projektrealisierung nehmen die
]Jol] v ]e%] oZ L v Z (}oP v u%Dpue+s$S KemnEnenoehe\Dbppelrolle ein, denn sie unterstitzen
die Eigentimer, missen aber zugleich eigene Kompe-

1. Geb&ude erhalten - wenn historisch erhaltenswert & vi v p) p vX &}oP v *% |S <}00S
oder ortsbildpragend. ] ,+vs80] Z , Vv JuD]© 0% uvlS «§ Z v
2. Gebaude erhalten - wenn es sich fur typische Um- 0 Wie kann das Land dazu beitragen, rdiehtei-
VUSIpVP v JPVv § pv ] + ul3 A-ESE 3§ lHemAuswivkungerfur die Gemeinden und - im
ziellem Aufwand erreichbar sind. Dazu zahlen auch ZZuv JvEvVv ZZoYP v 'e u3 v§,

*Ale Z vvpuSluvP v pv P& ]) & -' « usrE - fdr di€mmobilieneigentimer zmildern M
e Z Leo,*pvP vX
0 WelchdPotenzialeergeben sich ggf. ader neu-
3. Teil-Ruckbau des Gebaudes - wenn dies zu neuen v A]§u Wrdwie kdnnen sie genutzt werden
Yu o]8 8§ v pv huvpsipvPe Z v v ]3E P gXB.mehr Méglichkeiten/,Platz* in engen Ortsla-
gen zur Verbesserung der Nutzungsbedingungen
4. Gebaude abreil3en - wenn das Geb&ude das Ortsbild (°E "Epv *S° | pv vV ,+ vSo] Z v
*$,ES3 } & huvpdipvP v A]JESe Z Lo] Z pvipups GE
e]Jv VE ZvpusiuvP I,vv v Al o( oYP « JvU [VE]I@GWWER v EI ]38 E 3 v P
HZ &E ]G Z vX einen wesentlichen Ansatzpunkt dar. Diese einzuschét-
zen ist Aufgabe der fir die Projekte verantwortlichen
Akteure, in der Regel Privatpersonen, sicherlich aber
MZ "ul]v vU s E]Jv } & "u]ve Z 1
D]© 0% pvI3 eNlobdiksiequng der privaten Ini-
Y Y ADiese kann entscheidend iiber gezielte Unter-

52 Vgl. VoB et al. (2010): a.a.0O., S. 287.
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«3°3luvPe vP 1}3 E ,+ v30] Z v-, Vv

den. Zu denken ist an

0 Beratung zur Umnutzung in technischer und

D& GrdRigis dar @ BauGB normierten Instrumente
ist auf die Steuerung von Wachstumsprozessen ausge-
richtet. Diese bewéhrten Instrumente zur Implemen-

Y EpuvP A}v Wo vuvP v «]Jv v] Z§ pv ]v

AJESe Z Lo] Z €& ,]Jve] Z§ r IX X IQGestaltursp @i (mmer mehr in den Vordergrund tre-

}v oo
gesichtspunkten die Realisierung tragfahiger
Projekte beférdern -,

o (bau-)rechtliche Instrumente einschlie3lich der
Hilfestellung in (Bau-) Genehmigungsverfahren,

o Fordermdoglichkeiten - u.a. auch fir den Rickbau
- einschlie3lich der Hilfestellung bei der Beantra-
PuvP A}v & E Eu]© ovU

} s & e EUVP Vv

WE}i 181 olpo Y}v v puvs E tendewStigumpfeangsprozesse geeignet. Jedoch haben

die BauGB-Novellen 2004 und 20@uf den Gebieten

des allgemeinen bzw. besonderen Stadtebaurechts
auch Neuregelungen gebracht, die die Innenentwick-
lung férdern und auch der Leerstandshekampfung zu
'u$ 1juu v I,vv vU A] SA ] *Yuuup
° E v A8 Spu P~ 6P +X ' e pv
ziale Stadt (8 171 e BauGB) oder die Einfiihrung des
beschleunigten Verfahrens fiur Bebauungsplane der
Innenentwicklung (8 13 a BauGB). Zur Neuordnung der
Grundstucke in kleinem Rahmen steht seit 2004 das

EE Z(E P +]5A BUWIXZE o PuvP-A E( ZE v o0+ C

A" v JESuU EI YVPU E $1A EI-]o pyglBithehdesunstrument zur Verfiigung (§ 80 Bau&B).

borsen usw.).

DieseAufgaben des Immobilienmanagementsnd in
erster Linie unterstitzender Art. Allerdings muss da-
bei von einem enorm hohen Beratungsbedarf ausge-
gangen werden. In besonderen Féllen sollte aber auch

] , VvV oOuvPe}% Y}v
PuvP & ,+ vS8o] Z v , v vVv] Z§
Gesetzliche Instrumente fur den Einsatz ge-
gen den Gebaudeleerstand

Die Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts

Al ~8 § po] zZ "~ v] EuvPeu “v Zu v -
BauGB), der schon erwahnte Stadtumbau oder stadte-
bauliche Gebote (88 175 - 179 BauGB) sind grundsatzlich
gut auf den Einsatz gegen Gebéaudeleerstand ausgerich-

Jv @ JvA «Y-A v MWiESanigungs-] oder StadtumbaumaRnahmesind
Le P o zddehr mitorderkilissen der Stadtebauférderung hin-

terlegt. Diese Rechtsinstrumente kdnnen jedoch nur in
NZA E%uvlis E]zZv ]G ZvZLGE
eingesetzt werden. Stadtumbaumalnahmen sind auch

E ]S Jus}&(o Jve pEZLVM G

Gesetzliche Instrumente als Handlungsanséatze haben baulichen Anlagen méglich (8 171 a BauGB: ,,... wenn

zum Ziel, die Wiedernutzung von Gebauden mdglich
zu machen und diese, vor dem Hintergrund der zuneh-
u v
Nur in Ausnahmeféallen wird es darum gehen, mdgliche
Fehlentwicklungen ggf. zwangsweise zu verhindern.

53 En '"Epv «3° lelps Zv]© v
gungsgesetz erreicht werden.

v KESeo P v I,vv v r A]

(dies) zu erwarten ist*). Insbesondere fur kleine Kom-
munen bietet auch di®orferneuerungeine ahnliche

« ZA] E]JP VE Z(E P «]3p Y}vU Iponderkul@EsedWwann auch geringeren Umfangs), jedoch

ohne besondere rechtliche Handhabe. Die Dorferneu-
EUVP 18 Ju Z Zuv €E I}}% E YA v u
Instrumente von besonderer Bedeutung.

v ZZ Jvo v rW( ol @E ]88« % & IYI]
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Der Einsatz vonStadtebaulichen Gebotenist fir &Jv vi] oo /veSEpuU VS v - &, E
stadtebaulich bedeutende Einzelfdlle auch im Zusam- men gegen den Gebaudeleerstand
menhang mit vernachlassigten Leerstandsgebauden
moglich. Angewendet werden kann in diesen Fal- Finanzielle Instrumente kénnen u.a. steuerrechtlicher
len das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot Art sein; es sind zugleich gesetzliche Instrumente. Zu
(8 177 BauGB), im Weiteren das Rickbau- und Entsie- denken wére an eine spezielle Steuer, die beim Eigen-
gelungsgebot (§ 179 BauGB), letzteres jedoch nur in Be- timer eine verstarkte Bemihung um die Wiedernut-
bauungsplangebieten. Die Gemeinden sollten jedoch zung leerstehender Gebaude auslésen kann. Die Ein-
das damit verbundene Risiko von Entschadigungsfol- fuhrung einer ,Grundsteuer C* aSondersteuerfir
Pv e}v E- Z5 vU <}A 13 r p(P E ptwkturele ZegrstBnde, wie sie z.B. der franzosische
HEes Zo] Z vU pvipE 1 Zv v E Z(E PS]3u(YE 1] J]}EYP v <}uupv v I°EIlo0]
'@ viv & AJESe Z Lo] Z v cpupd EenjdgliCht@at, konnie Eigentimer zum Handeln bewe-
gentimer berthrt werden. Die Kosten des Riuckbaus gen. Es ware auch an eine Umschichtung von Beitragen
hat die Gemeinde zudem zu tragen. und Gebuhren fur Ver- und Entsorgungsanlagen hin zu
hoheren, verbrauchsunabhangigen Grundgebihren
Von Einzelfallen abgesehen ist in der Mehrzahl der Fal- fir deren Bereitstellung und Unterhaltung zu denken.
le zu erwarten, dass der Einsatz von gesetzlichen Ins- Gemeinsam mit den vorhandenen kommunalen Instru-
trumenten vor allem im Einvernehmen mit den Eigen- mentarien und informellen Handlungsmdglichkeiten
tumern erfolgversprechend ist. Die Erfahrungen mit |,vvs ¢} v P eYuu$ « D"V Zu V% |
dem Stadtebaurecht haben aber auch gezeigt, dass ho- Umgang mit Leerstadnden erarbeitet werden. Bei allen
heitliche Instrumente durchaus hilfreich sein kdnnen, steuer- und abgabenrechtlich belastenden Instrumen-

um schlieRlich doch mit den bevorzugten informellen 3§ v [ JP v ] Z E %E} o u Ye-Z 7§

Instrumenten voranzukommen. luvP v Jv « ZA] E]JP v D EI5+]sdpia¥}v v
schwachen EigentumerrSolche Abgaben und Beitra-

Es wird derzeinicht fur erforderlich gehalten, zur Be- ge sind, soweit mdglich, in einer Weise zu konzipieren,

A oYPuvP E > E-+3 vneds MAYrezhts Y| dass potenzielle Umnutzungswillige nicht in der ohne-
liche Instrumente Ty » Z + vV 8 © <o v s}oac&lw A] o E}ESs » ZA] E]P v E Z(E F
bestehenden daflir in aufgabengerechter Weise her-  weitere Belastungen abgeschreckt werden und so eine
angezogen werden. Der tatsachliche Spielraum fir die I}VEE % E} plYA t]EIuvP vEed ZEX o
AZ +uvP Tpe 8l0] Z & (JEuU o0 E ~Z dZss Immobiie@ejgentikern insbesondere durch die
darf ohnehin nicht Uberschatzt werden. Demgegeni- EnergieeinsparverordnundEnEV) bereitgusatzliche
ber wird es fur erforderlich gehalten, umfassende und Lastenbei der Renovierung und Modernisierung aufer-
gezielte/v(}@Eu Y}vel u% Pv v pv ftirZuo llegPwerden, die gerade in schwierigen Marktlagen als
Biirgermeister und Gemeindeverwaltungen, Gemein- /vA «YY}veZ uuv]e AJEI v | vvX
derate und Immobilieneigentiimer aufzulegen und in
vV WE}ouE P]}vv G Zv | v uGEDRINé®ausEChOng denohnbauférderung von der
Neubau- hin zur Modernisierungsférderung und der
Beschrankung der Neubauférderung auf Projekte in
Altbebauungsplanen und Bauliicken kdénnen zur Mo-
]Jole] EuvP A}v /vv v vVE3A] lopvP-+G Z
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nutzung von Leerstanden beitragen. Als alleinige Mal3- stellt. Auch muss bedacht werden, dass solche Projekte
nahme durfen sie aber in ihrer Wirkungsweise nicht das bisherige Fordervolumen von Dorferneuerungs-
Uberschatzt werders? mafnahmen i.d.R. Ubersteigen werden. Angesichts der
Problemstellung im landlichen Raum sollte die Dorf-
Steuerliche Anreize durch Abschreibungsmdglich-  erneuerungsférderung wie auch die ,Arbeitsteilung”
keiten, hier beschrankt auf Modernisierungs- und Um-  mit der Stadtebauforderung tberdacht werden. Hierzu
VUSIHVP«% E}i 13 U vz o8 v E( ZEpgind zisatelichePyntersuchungen erforderlich. Insbe-
NS U EMVPe + I8V Tpulv 8 Z § ] Z dondee list@Eobérlegen, wie fir Rheinland-Pfalz im
Forderung des Mietwohnungsmarktes (degressive JE( EVv 4 EpvPe% E}PE uu EP vi v
Abschreibung) jahrzehntelang als ein verlasslich wir- EU-Fonds fir Landliche Entwicklung (ELER) und aus der
kendes Instrument erwiesen. Heute verbliebene Ab- ' u Jve Z Le p(P cs E ¢« EuvP- & |
schreibungsmadglichkeiten beschrénken sich auf sanie- tur und des Kustenschutzes® (GAK) verfugbar gemacht
rungs- oder denkmalbedingten Mehraufwand 88 7h A & v I,vv vX u]8 |,vv3 uDJO© o d
und i EStG). > EeS3ve AoYPuvP nHso] Zz e E
A E vX Jv VP <}% % OUVP pv -+3E 3
] > EeSve ¢ ]YPuUVvP PE Z huvpdipwP u}s Tpu Jve 31 E ~"8 § u(,E G
zéhlen Modernisierung, Umbau, Teilriickbau oder Ab- A & ] un~ E}E vso] Z A] ZYP pv
E]ese AJE v Al oV & 00 v ul]8 pvEgenibeEdey Handhabung iv anderen Landern.
verbunden sein. Die bereits erwdhnte& , E &u,P
lichkeiten im Rahmen der Stadtebauférderung und eHE > E+3 Vv e AOoYPHVP pv &Jv vi] ¢
der Dorferneuerungsind daher aufRerordentlich be- nutzung von Immobilienbestanden sind auéh}v -«
M v (°E ] huvpSipvP pv A- oY P psthgerdnsbes@idere der Ansatz der Stadtentwick-
3V e%@E} ou VYIX ] 28 & u(,E Ewmgstondg, i@ Befracht zu ziehen. Fraglich ist bisher
Jlv. 135 Wo© A}v WEIPE uuA EYIVEW AJ]E& 3U ] o( 0o Jv v *}o Z Vv &
E 18« AJSP Z v u( ] > EeS vV «%@VoA] YI epev Z .v vI] EuvP Tpulv 3§
gerichtet; insbesondere im Programmteil ,Stadtum-  sichert werden kann. Denkbar ware, dass bspw. Kredit-
bau“ kann diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit JveYSus Jv v d ]o & D]© o Jv v &}
gewidmet werden (u.a. Gebauderickbau). Das neueste weil sie ein besonderes Interesse am Werterhalt be-
Teilprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“stellt o] Z v & /uu} ]Jo] vU nu Z PE Z pe*SE
die Anpassung der Infrastruktur aufgrund demogra- benachbarter Gebaude, haben. Hierzu sind jedoch
o Z Es EvVv EUVP v ]v % D]O 0 % pwlsachst weitere Uberlegungen und Untersuchungen
notwendig.
Die Dorferneuerung die vorrangig in kleineren land-
lichen Gemeinden zum Einsatz kommt und insoweit die
Forderkulisse raumlich vervollstandigt, ist bisher weit
weniger auf Leerstands- und Umnutzungsfragen einge-

54 sPoX ¢« ]38 1iX & @Eu & 1ii6 P°oYP WE}PE uu ~ £t}"8e e+ >v « ZZ ]Jvo v rW( ol luE
| Ev vU s EA o3uvP*A}E+ ZE]JL =« D]v]es EJuue E &]v vl v A}u idX T u E 7110 r tN {iifirdf
und Modernisierungsférderung 2010 des Landes Rheinland-Pfalz Giber die LTH.

55 Vgl. Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Bund-L&nder-Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2010 vom
TOXIAXTITIITIXTIOXTIiiIX ] <°EIluvP E upv «u]© o (°CE 1iii pur Al 9 ]+ @& WE} o uo P Jv I]
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Zur Notwendigkeit kommunaler Abrisspro- Es wird nicht davon ausgegangen, dass Gebaudeab-
gramme risse hoheitlich oder gar zwangsweise vorgenommen
werden. Abrisse werden i.d.R. von umnutzungswilligen
] UlPE& .« zZ v3A] louvP o ++3 E(AItJEigentlimerre oder von neuen Eigentiimern, ggf.
SE}Sl 00 E Uu°ZpvP v I°VvL]P v P AgeesiEE dute SI@EP IpE m Ev Zu ]Jv (
HeSEUISPUE v v] ZS§ u ZE Vv,YPS AlE&}IEP WP Y Xu p(PEpvV E H*P VP
eines Teils des Gebaudebestandes wird insbesondere den die Gebauderestwerte im Regelfall sehr gering
in strukturschwachen Regionen unvermeidlich sein. sein. Der Finanzierungsaufwand sollte sich im Wesent-
E EJ]es A}v  pep o3 vl p(PEupuv AlichenuadE de lAbbruchkosten beschranken. Eine Fol-
Leerstand ist eine sehr weitreichende MalRhahme, fir genutzung der Flache ist mdglich und erwinscht, und
Jvi ov A] p Z (°E ] ,ES30] Z -' u ]wusd heXdéu Fépderung in geeigneter Weise beriick-
cuUuU VZ VP ul8 E ' u 0 Ee3v e AlIPREPA E vX s]o( Z AJE ] v u
besteht das Ziel von Rickbaumaflinahmen - vergleich- freigelegten Flachen nicht baulicher Art séRiickbau
bar dem Stadtumbau - einerseits in der Missstandsbe- wurde im Stadtumbau bisher tberwiegend mit Grol3ei-
e ]JYPUVP pv PP(X &uviY}veed EIluvPB VEUEE®RE* {EpZYuvPe UP * 00 Z L ve
einer cP J& v § v D EI§ Ei§wpPgineP » ] <}ve$ oo Y}v v uls8 ]Jv & s] ok Zo A
Angebotsverringerung fithrt und ortsbildvertraglich  timern waren dort deutlich schwieriger umzusetZén.
umzusetzen ist. Dieser Handlungsansatz kommt ins- 'Epuv o P Ju *3 Spu p ]*8 v A}ZvuvF
besondere in Fallen einer gréReren und ansteigenden liches Gesamtkonzept; diese Aufgabe sollten die Orts-
Zahl von Leerstandsimmobilien in Frage, die wederdas V3 A] lopvPel}vi %8 ~APoX ¢]+X TXie u
Interesse von potenziellen neuen Eigentiimern wecken A}ZvuvPesA]J]ESs Z Lo] Z v v 0Ce-puv W
noch die Mdglichkeit einer qualitéatsvollen Umnutzung  nehmen.
] v pv Jv E <}ve <pvi v P ¥A p( ] huP
bung ausstrahlen (i.d.R. ,Anpassungsstrategie gemaf
o]+ X TXTeX

Abbildungen 26/27:

]*%] 0Z L K
jekte fur Teilabriss
== zur Verbesserung
& der raumlichen und
AlESe Z Lol Z v r
dingungef’

56 Vgl. Goldschmidt, J./Taubenek, O. (2010): Stadtumbau - Rechtsfragen, Management, Finanzierung. Minchen, S. 40.
57 EX < Eo *] Po U dh <] Eeo u§ EvU > ZEP ] 8§ > v e Z Ler pv &E ]E pu vEA] lopvF
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/u epe uu vZ VP u]8 & > E+3 v % E Babauddblynvina auf. In solchen Fallen kénnen Teil-
V huvpuSipvPe% @E+*% |Y A TeilahrisE abrisse die Realisierungschancen firr unterschiedliche
v Al zYP USUVP  JP u ee vX ] 'W@}i Y v o] Z A E <+ Ev ~Z |
v KESel Ev vU }L S Z v Me- , U %ESwens-, lustdndsetzungs- und Unterhaltungskosten,

E EvVv E VP p vU AJev ]Jv E- |8 MW.Pv &E ]G Z U peAXeX

engte Verhaltnisse und andererseits nicht selten grol3e

Abbildung 28:

Kommunales Abriss-
programm in der

Gemeinde lllingen

(Saarland) - gefor-

dert im Rahmen der

>v erWE} Yv]Y Y
ve MELanE&

58 sPoX D]v]eSs E]Jpu (°E t]ESe Z L pv tleeve Z L <~ Eov U P VSUE > v o] Z-€& Z pu
vitalisierung der BriickenstralRe 2007 - 2009 S. 23.
D > v/ 3 75 (°EW D} 00A}EZ v IpE ]Jv UUPVP o > v e Z LA E E p Ze pPE Z /vv E,ES0]
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Eine Forderung des vollstéandigen oder teilweisen Riick-

baus kann wie folgt organisiert werden:

o Die Immobilie liegt in einem ,Programm- bzw.
Planungsgebiet* der Kommune nach Stadte-
M(,E EpVvPE ZsSX ]
gung von Bausubstanz ist bereits ein Element in
verschiedenen Programmen der Stadtebaufor-
derung (s.0.). Soweit es sich um eine dieser Ge-
] Selpo]ee v Z v 0oSU <}00S8
eine bedarfsgerechte Forderung mdglich sein.
Soweit im Einzelfall ohne Mitwirkung des Eigen-
timers gearbeitet werden soll, miissen die Vor-
aussetzungen zur Anwendung des stadtebau-
lichen ,Rickbau- und Entsiegelungsgebot” nach
§ 179 BauGB (urspriinglich ,Abbruchgebot*)
oder des Modernisierungsgebotes nach § 177
BauGB vorliegetf.

Eine weitere Mdglichkeit ergibt sich durch die
Bereitstellung eines eigenen (Abriss-)Forder-
programms auf kommunaler EbeffeKommu-
nale Abrissprogrammesind dann in Betracht
zu ziehen, wenn die besondere Sensibilitat der
> Ee3V e%E}ou Yl AJE KES
Entscheidungsautonomie verlangt. Eine pau-
schale Landesférderung solcher kommunaler
IYA]S § v «}Joo8 P P v e J¥X
ner Immobilie durch die Kommune mit dem Ziel

des Abrisses sollte auch angesichts der kommu-

nalen Haushaltslage nur in besonderen Fallen
,* v80] Z v /IvS E e° o
zur Anwendung kommen.

&, & EPVRE( (v

E

E SuvP pv D EIl YVP]veSEpu
den Gebaudeleerstand

Einem guten Beratungsangebot fur die Eigentimer

und potenziellen neuen Nutzern ist ein sehr grol3er Be-

1YY 2}z USUVP TulpE ZzZv

Handlungsansatze gegen den Gebaudeleerstand resul-

Y v Iipg u pe u <] oU ]Jv o MVP
(E P ME Z D EIl YVP]veSEpu v Z

Beides! Boll erreichen, dass die Realisierungschancen
Alv Eve3Z L v WE}I IY v AE -+« E
] Yu}s E P+« Z 15 ESvVv WE} IS u,

gehalten wird.

Ein zielgerichtetes Beratungsangebot wird dazu bei-
tragen, den Gebaudeleerstand zu verringern. Sowohl

die Kommunen als auch die Immobilieneigentiimer
sind aufKnow-How-Transferseitens des Landes und

P JPv § & & ZHdchsahulen, Planer, Archi-
tekten, Sparkassen etc.) angewiesen. Die Beratung
sollte sich auf das gesamte Aufgabenspektrum von der
Innenentwicklung und der Erarbeitung entsprechender
Ortsentwicklungskonzepte Uber die Unterstltzung bei

D Z &I ]Ser pv t]ESe Z Lo] ZI ]88« v
JvelpPu@ivYorP ]e Ip v &]v vI] GuvPer
maoglichkeiten erstrecken. Weiterhin sollte das Bera-
tungsangebot auch die vorbeugende Leerstandsver-
@ J@APEUV ] ] K%Y}Iv v HE Z <Ale Z
umfassen. Dazu gehdrt im Vorfeld die Entwicklung
entsprechender Tools, die den Beratungsakteuren zur
Verfligung gestellt werden kénnen.

0¢ >,ouvPeA E] v§

Zur Belebung der Nachfrage sind dietenziellen
Nutzergruppen A}v /vE E e+ ~AP0OX W Z <]
mengenmaldig relevanteste Gruppe sind die &lteren

59 U~ EZ o A}v cWEIPE uuP ] 8§vAv Z }v Eu”™s8 38 HE ZS 1 vv Jv EJ]ee-}Zv eope
den, wenn eine Gefahr flir die Sicherheit besteht.

60 ] @ 1 ]v o0¢ A e v80] Z <% I8 Ip E° le] ZYP VW r /JVA «YY}v Vv ]v v (EJ]ee ~& E (
u,Po] Zr P ] Z E$AE vXr ] <}uupv | vv ]JP VA & v§A}ES0] Z° E ] D]© oA EP v
Jv €3 E >]v] ] e ]JYPuvVP A}Jv K i l§ v ul8 PEA] Ev v D]eees v vU E v <« ]YPuvP | ]Jv

HeO0,*8 ~%}8 vi] oo G <] ol}vG]I$ Jv

] Z8§ vU Z]*8}E]s Z v KES*l Evo P veX
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DveZvU ] Jve$d YeZvVvA] JvovVvoPZ ved2YuarW Z p.P Jv s E Jv puvP-uld ]
der Wunsch nach altersgerechten Wohnformen bewegt ]JPvPAEo0]ZvdYPI]SU JW'D]© 0%
~N v]}E vA}ZvuvP vU 08 vr pv WG P JvE] Z3uvP vU

DZEP Vv E Y}v VA}Zv vU t}ZvP E p%Be Ven@Rtungsverdmmobilien in strukturschwachen

00 € JvPe ]38 ] hulpPel © 1Ip v| Gabietervzdidt ivérWiegend, dass klassisches Immobili-
wird jeweils eine gréRere Wohnung/Haus frei. Beson- vu EIl YVP r c vv}v =« Z 08 v pv- A G
ders interessant fiir die Nutzung von Leerstandsob- u G Z u.P & v] Z8 lpu ] o (°ZESEX < P
i 18 v el]v E Z(E P E (°E =« «}PX c(ARgdhofsgdisINachifagerszudem bieten diese - zumin-
t}Zv vAU vv ] e 1 Zo v Z pu.P lpu -desEaRs Sichodes ortsfremden Bewerbers - vielfach eine
ten Teil der Bevolkerung; ebenso sind Nachfrager nach  Zvo] Z ct E *» vX Z & <}o00S8 « D
Ferien- und Zweitwohnsitzen einzustufen. Schlie3lich nur das Einzelobjekt bewerben, sondern auch den Ort
gibt es die sehr heterogene Gruppe der ,Raum- oder und seine Umgebung einschlie3lich Nachbargemeinden
Landpioniere®, fur die die Méglichkeit des individuellen  und Zentren ansprechend darstellen (Dorf-/Ortsmarke-

Abbildung 29:

]*%] oZ L
Erfassung und Bilan-
zierung innerdrtlich
verfugbarer
Gebéaude- und

MG Z v 8%y

61 sPoX s}jv & ZU 'X ~7ii6*W > v rW]lv] E X <po3uE oo /v]Y YA v E pnuzs =+ >v X /vW
y//U , L TU AX 60 r 8iX
62 Auszug aus Studienarbeit an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung; Bearbeitung: Schwehm, lljen, 2011.
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YvPeX v, YPS AY&E] ®Gvv e« D (EasYVP lung. Diese Bilanzierungen sollten den Gemein-
o VP(E]*YP VP 0 P& ]¢8 pv v KES pv e dpn vérbifdlich vétgeschrieben und die erstma-
HWEZL Jvd E «» v3 u Z3X ] 3 2% Jo]BR}ILEWS oopvP ( Zo] Z A] .v vi]
werden. Das Leerstandskataster ist Vorausset-
0 Interesse am Ort zu wecken, TuvP (°E Vv3e% E Z v D EI YVPL
und soll durch erganzende Angaben, z.B. in Form
} ACu% $Z]e v8 V Ip .v Vv pv eines Grundstiicks-Gebaudesteckbriefes (Grol3e,

epes v U €&+ Zo] "uvPU L JopvPL
} /V(}EuU Y}vve & ] ¢] o (°E@ v K(RKkeiten, bduordnungs- und bauplanungsrecht-

KESsP u Jve Z L *}A] liche Einordnung u.a.) sowie Grundlagen und
IV(}EuU Y}v v (°E huvpudipvPe«]vs E
} /Vv(}EuU Y}vv e & ] €& 185 v (& HalErs Au die Einhaltung des Datenschutzes ist
wicklung zur Verfligung zu stellen. zu achten.

Jv IYA] E v « D EI YVP AJEIS v] Z§ VUE]w ZZ@E A] ZYP E +% I35 ITpE
“vU e}v EvVv Z 35 Po]Z Eu“~v Al ZYP + ® A(VE E-35 v SE}+ v v <}uu|

die Diskussionen und I YA]S &8 v v Zifdie v Immobilieneigentiimern besteht in der Infor-
Gemeinde hinein. Den psychologischen Hemmnissen, u Y}veA E & ]8uvP E ' H T u
mit dem Ort auf der ,VerliererstraRe* zu sein, werden luvPe vP }3 U A}v EusSliuvPe 08 E
I}}E& Jv] ES IYA]S § v E KE-S+*P u ]veKahtdktmdddichkeiten mit potenziellen Kéufern
gegen gestellt. Die Zielsetzung nach innen sollte den oder Pachtern. Dazu sollte die Idee deebau-
Po] Zv "3 00 vVvA 3§ Zz v A] e D ElI YVPmw Z,}),E+ud ].1] ES A E vX
auf3en; selbst wenn keine neuen Interessenten gewon- Gebaudeboérsen gibt es sehr unterschiedliche
nen werden wirden, ware die Arbeit fur das Marke- Ansatze, sowohl hinsichtlich des erfassten Ge-
YVPU ] A e« vs0] Z A}Jv. & KES+P u ]vebigtds ds du&h der inhaltlichen Ausrichtung. In
PvAG vupeeU] vYS SeeYL v pv u Eelih Rlachenlandern sind heute landesweite
zielfuhrend. J(r pv " p ,Ee v Ju /vs EV S
YPU Jv ZZ ]Jvo v rW(ol ] '
Das IYA] & v K & §  sollfe ImingeRtens die Innenministeriums. Gleichfalls gibt es regio-
im Folgenden aufgefiihrten Bestandteile umfassen: vV 0 ,E+ v ~IX X }E, psD EIS
fur Gebdude und Bauteile - fur Teile von Hes-

0 Zunachst ist ein detaillierter Uberblick tber die e vU E}E EZ Jv r t ez o v puv E]
VN VR UG Z v 3 Vv HVA EI] ZBAAX }JE, peu EISX « }A] *}o
bar; dazu gehort auch die laufende Erfassung der <E Jer } & "u]v v X t] ZYP ]
Veranderungen einschlie3lich der Leerstands- ] W}IES o v ~Yo Jv( Z & D Ilc

E( seuvP ~APOX «]+X iXd+X ,] Elip ]Jve&rmdiden.|Erfolgwersprechend sind Borsen, die
Baulticken- und Leerstandskatasterforderlich sowohl Dateien mit Anbietern als auch mit Nach-
(8 200 BauGB). Zusammen mit der Bedarfsein- fragern fuhren; dartiber hinaus ist zu empfehlen,
schatzung aus dem Ortsentwicklungskonzept Al E & SpvPe vP }S pv Jv(}C

ermdglicht dies ein Monitoring der Ortsentwick- z.B. Uber Umbau, Sanierung, Finanzierungswege
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usw. zu integrieren. Erfahrungsberichte und gute
Umnutzungs- und Sanierungsbeispiele sollten
zugleich Interesse fur das Leben in Bestandsge-
bauden wecken.

In die Gebaudeborse werden die Objekte aufge
nommen, deren Eigentiimer einer Verflgbarkeit
]ZE& & /uu} ]Jo] (°E €&E]©
dies wird erfahrungsgemafd nur ein Teil der im
Leerstandskataster enthaltenen Objekte sein.
Beide Verzeichnisse (Leerstandskataster wie Ge-
baudebdrse) sind mit groRer Sensibilitat aufzu-

H Vv pv Jv ]

63

C(E E3

/Ivv ved 8}+ ve]A E

HeS
0 W]0}&% E}i |

S v
S W& z

E t JVeEE -
« WE}PE uu cE Y}v o 73

}

TUP «Yuud B ®V

P+ v30] ZI 18 Iy E]VvPAYW YQu% $Z]e vE Vv pv

vV P

den Eindruck eines Ausverkaufs des Ortes gar
v] Z§ PE}uu v Ip 0 e vU e}v- EV
taten und Potenziale im Ort hervorzuheben.

E M) MU JVE Vo€ ZvVv v ,d
aber nicht aus, um verfigbare Gebaude und
Immobiliensuchende zusammenzubringen. Ein

ouvs (°E ]Jv IYA] E

u El YVP +}oog) u @}v E S1A EI v

zugunsten einer Gemeinde sein. Netzwerke
sollen Uber die zufalligen Kontakte - z.B. durch
1 " rpv }),Ee 1 Z]v pe

Abbildung 30:
Beispiel: Wohnraum-
,Ee+ o0° IY}ved P

zur Vermarktung
leerstehender bzw.
zum Verkauf angebo-
tener Gebaude in der
Innenstadt von Neu-
stadt/WeinstralR&®

Jo 8 o+« E §1A El pe 78

$ VEA] lopvPe%}o]VYIrX
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ansprechen und einbinden. Das Netzwerk soll neue Mitbewohner flir geeignete Bestandsge-
] Z pe "EU%% vV W) H VU ] ] Z o VHRAGCE ke g&vinnen.
fur eine Gemeinde, ihre Potenziale und die dort
realisierbaren Lebensentwirfe interessieren.
Dabei kann auch an die Erfahrungen zum Auf-
U A}v t]ee veP ¢ 00+ Z L vU u]3 v Vv ] Z
E ]JE S ISpoo <« Z L]JPEU VP Iv°%L A E
den. Der Kontakt kann Uber Veranstaltungen,
E Ae0 © EU s & Jveo Vv H*AX }EP v]e] ES pv
A E+3 YPS A E vX " ]8ve -« KES » ]*8 S}E p-
setzung, dass man bereit ist, sich flr Aul3enste-
Z v Ip ,+v vZelgtuppenkdnnen sehr
unterschiedliche Hintergriinde haben und soll-
§v A}Jv. E KES*P u]Jve Z L ( *3P 0o PS A &
den. Naheliegend wéren beispielsweise

- Personen, die friher im Ort gelebt haben und

He EMG] Z v '"E°v v Vv KES A Eo0 vV
mussten; Interesse an einer Rickkehr kann

vied Z vU *}A 138 ] Z ] EuG] Z pv ( u]

0] E ~]Sp Y}v v ES ~%}5 vil] oo Z° Il ZE E-U

- Personen aus dem Umfeld der Ortsbewohner

~IX X % E]A § E pv EpuG] Z E | vvs VIE ]-U
Kontakte Uber soziale Einrichtungen oder Ver-
eine usw.),

- Personengruppen aus vornehmlich struktur
starken Gebieten, mit denen die Gemeinde

v ES W ESv EGr } & W Sve Z L ) pus
~W ESv E}ES X ] 18 AJ&E oo u v *§ © ]Jo
} & A8 S«p EY E ]Jv D]© or pv K EI vEE v
zu denken. Grundlage kdnnen vorhandene Ge-
meinsamkeiten und bestehende Verbindungen
sein (z.B. Uber Vereine). Das Ziel ware erreicht,
wenn veranderungswillige Stadtbewohner

ME Z ] < vvsSv]ee pupe E W ESv & Z L ]v
Umsiedlung in die Gemeinde prifen oder da-
durch erst dem Gedanken einer Veranderung
nahertreten; so steigt die Wahrscheinlichkeit,
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I , E >hE' DW& ,>hE' E &mZ [/ > E ~zZ ']l ZI
DIE KOMMUNEN

]J* AYJE AVIP Vv : ZE v A E c> E-3 seneud Aufgaba werbereitet. Vor diesem Hintergrund
ausschlie3lich private Angelegenheit der Immobilien- muissen Kommunen durch die gezielte Unterstitzung

]JP vicu E} E r]Jv PE A] E v v & odesidnwdessin diesLahewersetzt werden, ihre konkreten
YU EY Evr «3vi3]o 8 § po] Z GOEHPEoUZI [§ v ip vpdl vX
und Maflnahmen. Durch die Vielzahl potenzieller
Leerstande erreichen diese eine neue Dimension und Daher wird empfohlen, dass sidias Land in der Leer-
AE v ip Jvu G ZvZLv l}uupv o°% vuv A oYPuvP .viBlede] n@is Aufgabe
E pu%}o]Ye Z v o vPX ] e A]E | pwifd auciA Jrv allen anderen Flachenlandern als Her-

H 0 EeS3 Vv v ~AP0oX «]+X iXfie p( ausforderlmd verstanden. Entsprechende Untersu-
E Zz EYP v V] Z¥REEF(w E ,+ v30]ZAWP v «]v IX X ]v VItCEO© u EPI
HandU ¢}v GEv u Z v =« |°L]P A] o( Zu@EPJWPER] &+ Ze vU E}E EZ ]Jvrt 2
E(}JE Eo] ZX u( ] HVE o]eYe Z SaarfandEsprbEtUMIt feih Brogrammansatz MELAP |

] IYA]88v @& ,+v80] ZvVv ,v- ] Zuypd®Puv ((E ES =« > v VIt°CEO© u
3 Vv *¢]3nu Y}v Jv 00 v Z P]}v v A}ooModellkbmmuqéa. IrZNiedersachsen wird die Umnut-
zu erhalten, wurde bereits hingewiesen. zung in zwolf Modelldérfern erprobt. Mit einer konzer-

Y ESv IY}v (°E Jv (E°ZI ]YP pu+ VF
Es darf nicht gewartet werden bis die gewiinschten (ge- strategie kann Rheinland-Pfalz auch bundesweit eine
VU Ve " YeYl v uv WEIPv}e v § X A}pMEBSEP] ¥ Uednomen.

*« A E*3 EIS§ PYLE S v A}v > E+*3v vU Avv p Z

in unterschiedlichem Ausmal3, bereits fortschreitet
hHVd lEkCE oA Véd_V l\F/)G e ( 'éh}CEh-\él_Vh 2.1°0Qenetelle Empfehlungen fiir die
enden Erkenntnissen diesen Prozess noch erheblic % 7 A
verstarken werden. H'(E] ZSHVP E >v - IYA

Zwar sind bei dieser Aufgabe nach wie vor Private in  iX &°E | o ¢SEUISHE%R}0]Ye Z H(P
erster Linie gefordert, jedoch sind die privaten Immo-  erhebliche Teile des Landes erstrecken wird, sind
bilieneigentiimer als Einzelakteure vielfach Uiberfordert Ressourcen in Form vorkv}Ar,}AU & Z % (E «}\
und von den jeweiligen kommunalen bzw. interkom- pv  &]v vluJa@f lcandesseite erforderlich; letzte-
munalen Rahmenbedingungen abhangig. Firr letztere & A E& v Jve <}v E V,YPS (“E ]
Z Vv ] ,+v80]Z v ,Vv U]Jve ekv EI]]s Z}UVA ¢YA ~> v ere& E EpvP Jv
munen zu sorgen. Die Kommunen kdnnen - wie aufge- Stadterneuerung, zur Unterstiitzung kommunaler Ab-
1 1PS8 ApuE r Jv A] o Eo ] ,]ve]-Z3 S&ri¥sprofra@mevihd io mick unerheblichem Umfang
JvPe ¢« 318 1Zv Vv ]ZE Z pu.P  <}o 3 &IEVI[FEWY MN}ver pv pE0 EuvP+ E ]:
enge Grenzen. Auch bezlglich ihres Know-Hows und kampagnen, die Entwicklung von Unterstiitzungstools
des Fachpersonals sind viele Kommunen nicht auf die- pv o @Ee3 v **%0 1].* Z & SuvkPe vP
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iX oe A+ v30] Z e« ulO or
feld sollte das Land eine Vorreiterrolle fir einBe-
wusstseinswandelin der Baukultur zugunsten des
Gebaudebestandes und der Innenentwicklung Uber-
nehmen.

3. Dad.and ist vorrangig Unterstltzer der Kommungen
z.B. beim Flachen- und Immobilienmanagement und
der Nutzung des baurechtlichen Instrumentariums.
Diese sind wiederum Unterstiitzer der Gebaudeeigen-
timer und potenziellen Nutzer. Die Kommunen (und
ihre Berater) sind Katalysator und Hauptansprechpart-
ner vor Ort.

0X ] DSsSZ} v puv s E(ZE v (°CE
E > E*3V *%E} ou Yl s}oMd-v
00A}EZ vU d +3E P]}vv puv D}

erarbeitet und fur die landesweite Anwendung er-

probt werden. Da die Problemlagen sehr unterschied-

lich sind, wird vorgeschlagen, nach Problemrelevanz zu
]+ & vi] & v ]v

X }ilg 1}Pv WE})ou VYl uE
Leerstande,

X }ES3+3]Jo I}Pv WE}ou YIU
einzelne Ortsgemeinden oder Teilbereiche da-
von und

X ©° E&,ES$0] Z WE} o u YIU-

re Verbandsgemeinden, ein Landkreis oder eine

]* o vP(E]YP ] UGRE(VEV B4 EPVP «}oo0 P % E°L

A E°P E v D]J© o €& lpe 8ilo] Z v u
chend zu erhdhen.

6. Es wird empfohlen, sowohl lokal innerhalb der Ge-
meindegebiete als auch interkommunal bzw. regional
Schwerpunktbereicheip  *Yuu vU Jv  v-v &

e 31 ,+ v80] Z B Z **}uE v I}vi VEE] E
Malnahmeneinsatz, in Anlehnung an Stadtumbauge-
biete). Im Vordergrund sollten Dérfer, Grundzentren
puv PP(X D]© ol vV§CE v p~ EZ o
Metropolregionen und Entwicklungsschwerpunkte
*$ZvX m EA] P v SE}+ v E ] Z
dieser Kommunen sind die Ortskerne, die Bereiche an
]den Haupty Bndviurchgangsstraen und die Ein- und

E 9

v Zweifamdilienhausgebiete der 50er bis 70er Jahre.

ool}uupv v

7. 1E& 18 /vA «Ydégkandes in den Zwischener-
werb von Immobilien sowie die Einrichtung eines ,Lan-
desgrundstiicksfonds” werden nicht vorgeschlagen.

] E AJE ¢85 © eev EIJV]E IS t PO
munen/Zusammenschliisse von Kommunen und deren
Dnterktiitzong befurwortet.

8. DieAuswahl der Projektgebietesollte seitens des
LafdES wunter fdgionalen Entwicklungsaspekten, der

€ ]38+ Z L IpE ]Jvs Elluupuv o v epe
und unter Einbeziehung des Engagements der Orts-
P u]ve Z L ~]ve Z0o] "0] Z <}uupv 0 %o}

S Erjommenm|werdenZ (Bazu sind inhaltliche und metho-

dische Vorarbeiten auf Landesseite notwendig. In dem

Z P]}v ~APoX dC%]+] EuvP ]v «]+20sakimenhang ist auch der Frage nachzugehen, ab

5. Das Prinzip der Unterstiitzung von Kommunen und
Eigentimern durchP ] $+ 1}P v
aus der Stadtebauforderung und der Dorferneuerung
bekannt - sollte grundsatzlich auch hier eingesetzt wer-

vX ] EpsipvP A}v hr > ZrD]© ov

64 ]v
%}3$ vi] oo u >

<pvY8 YA & ¢330 PuvP riX X u ZGE
E+5 v SE}+ v r AlE

&,EwWE&EpuvP

Avv ] ,+v30] Z , Vv hvd E«5°3IuvPel
anbieten sollte?*

nv E ' <

o T9U A9} EII 9 <" e§v ¢]Jv Jvu

E WE})ou Ylulesv] ZE P E Z3X
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3.2 Handlungsempfehlungen zur
Unterstitzung der Bewusstseinsbil-
dung

Die Unterstlitzung der Bewusstseinsbildung fiir neue

Ansatze der Siedlungsentwicklung und Leerstandbe-
A oYPHVP ]88 Jv E*38 E >]v] Jv °
gabe des Landes. Auf Basis der Handlungsansatze

Pu~™«]+X IXT1 A E v (}JoP v
setzungen empfohlen:
o /V(}EuU Y}ver v

zur Bewusstseinsbildung vor Ort, da die Leer-

D v Zu v pv Gpdr vv A]JE ]

~lpPo ] Z ]P vs°u E-U
Sve ZLUs ESE § E E
% G P X

HAJES. Z
plpospu

- ZielgruppeBurgerinnen und Bulrger Beson-
Ee A] ZYP ]¢8 U ]v hu vlv
Birgerinnen und Blrgern herbeizuflihren, das

E P @espaders diguiinenentwicklung und die Wert-

schatzung des Gebaudebestandes beférdert.

E <}uupv 0 %o}

v§e§ Z vU pu Z D-"v Zu
0o VP(E]*YP 1] o(°ZCE

E 15 Z L
PE J( vU ]

A yve] Jo]e] G pvP «}+ noel) Anpopulér sind.

3V *%@E} ou Yl Juu & v} Z-Ip A v]® MaRrahmen zur Bewusstseinsbildung sollten

SUvP v § puv ]
ber der AuRenentwicklung immer noch vielfach
vernachlassigt wird.

o0 VierZielgruppensind mit folgenden inhaltlichen
Schwerpunkten anzusprechen:

- Zielgruppe <}uupv vi<}uupv o0%i}olVYIl &
Insbesondere Innenentwicklung mit Schwer-

/vv v v§A]-lopvP Psewatt auf dem Gebiet der breite® + vie] Z

keitsarbeit o p Z ( Z*% 1].* Z ]v

e usS v HEV Z E&(}oP vX o0° D]
nennen: Vortrage und Seminare, Medienarbeit,
}ils I}Pv pv u} ooz L /E %o (
/Ivd Ev $%o0 2}EuU u]8 E A0 © EU
*$ oopvPU t © A E § X

Alserste konkrete EinzelmalRnahmemwerden

%o UvIS t]JESe Z Lo] ZI ]8<A EPo ] Z (efpfohien, vrl

Aulenentwicklung sowie Darstellung der 6ko-
nomischen Risiken einer zunehmenden Leer-
standsentwicklung.

- Zielgruppelmmobilieneigentiimer Insbeson-
dere Potenziale von Bestandsimmobilien im
Vergleich zum Neubau, Schwerpunkte z.B. his-
torisch geprégte Individualitat der Geb&aude,
Platzangebot, Beitrag Ortsbild, Modernitat im
Altbau (auch Energie und Haustechnik) sowie
Kosten, Gebihren und Abgaben.

- ZielgruppeD po Y %o 0] I: SpaFkagsen, Ban-
ken und Bausparkassen, Eigentiimerverbénde
~, M uv "YUV U t}ZVuvPe

- einen Innenentwicklungspreis auszuschreiben,

- mit den Veranstaltern regionaler Immobilien
messen zu vereinbaren, dass die Mehrheit der
Aussteller auch Innenentwicklungsprojekte
und die Umnutzung von Bestandsobjekten be-
wirbt und

- mit den Sparkassen angesichts ihrer kommu
nalen Verknipfung zu vereinbaren, dass sie
[ovL]P /vv v VEA] louvP% E}i I3
Umnutzung von Bestandsobjekten gleichbe-

E ZYPS3S ul]S$ E u PR E}i IS v Z

UP ¢ o00° Delverben.
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Abbildung 31:

]J*%] 0Z L
Konzept fur die Aus-
VUSTuVP pv - IYA]
rung innerortlicher
Gebaude- und Bau-

G Z Vv%}3s %I] o

o Da vieleerforderliche Unterlagen Lésungsan- - Erarbeitung einednfo-Broschire und einer
satze, Beispiele inhaltlich noch nicht gentigend Wanderausstellungzu Leerstand, den Folgen
aufgearbeitet sind, bedarf es der Vorbereitung uv JZE E A oYPuvP pE Z ]

Jv @ I}vi EY ES v IY}v pvd E > ]3pgedtur Rheinland-Pfalz e.V. (EA) in Zusammen-
Landes und unter Mitwirkung von Planern, Archi- arbeit mit externen Experten und der TU Kai-

SIS vU &}Ees ZpvPU t}ZvuvPe pP ¢ 00 se’ldutert
HAJESe Z L uv ~% EI| e+ vX &}0P v lYA]
taten werden dazu empfohlen: -Umnutzung Altbau vs. Neubawnterstitzen
[VRY; HE Z ]*%] oz L t]ES» Z Lo
-Beispiele grofRerer Leerstandsentwicklungen E ZvuvP v o P vU EpsipvPe 08
HV JZE E &}oP v ]v Al v E]vVv M) E ]S vu~t spu(l JP v ~ VIV°% (LVP Vv /V]
% ] E3U A vv v] ZSe %o se] ESMe+U zi} Baukptiur; NGEzung von Immobilienmes-
noch intakten Ortsstrukturen darstellen; sen).

65 Auszug aus Studienarbeit an der TU Kaiserslautern, Studiengang Raum- und Umweltplanung; Bearbeitung: Anslinger, Grol3, Kolter,
Vieweg und Wacker, 2008.
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3.3 Handlungsempfehlungen zur - Analyse und Bereitstellung von Beste-Praxis-
Unterstltzung der Konzeptebene Beispielen,

r & E ]3uvP A}v Y 0]3-3IE]:
M) kv p( Vv ve 8l v Pu "~ «]+X 7Xi 1] o entiicklung, Vergabe eines entsprechenden
Handlungsempfehlungen auf die Unterstitzung des ,Gutesiegels" fir Planungskonzepte,
Landes fur Kommunen und interkommunale Zusam-
U Ve Z0Oee ] & & E ]8uvP lulpvl«A- Enfuhruiig einer ,Bestandsvertraglichkeitspri
<}vl %8 ITpE "3 p EuvP  E I1°VL]P v VSA{UORAYP | XE upeA JepvP v u E pf

Gleiches gilt aber auch im Bereich der Planungskom- Aul3enbereich (in Anlehnung an die Umwelt-
petenzen des Landes (Landes- und Regionalplanung, vertraglichkeitsprifung; rechtlich nur auf frei-
Landliche Entwicklung, Fachplanungen). Dazu wird Fol- williger Basis mdoglich).

gendes empfohlen:
Im gleichen Zuge sollten fur weite Teile des Landes
} & & ]SuvP ]*%] 0Z L E -/vZ o0& «8vE]IYR&o0 ] 0AJEP Vv E * E,E
lungsformen vonWo vpvPel}vi %3 v ]unuagdio die kommunale AuRenentwicklung eingefiihrt

von Gebaudelberhangn Zusammenarbeit mit werden.

Universitaten sowie Architekten- und Planerver-

banden; gleiches gilt fir interkommunale Kon- 0 Herbeifihrung eineKoordinierung der regio-

zepte zur Sicherung der Infrastrukturen. Dies nalen und interkommunalen Planungen mit den
erfordert teilweise v g4 EYP Wo vHVPe pee Planungsinstrumenten inBereich der L&and-

gen (insbesondere in der Dorferneuerung) und lichen Entwicklung (LEADER/ILEK/Regionalma-
einheitliche kommunale Wohnbaulandbedarfs- Vv PuvsSeX ] &, E Eu]l]© o0 - pe ]
berechnungen. Die Prozesse zur Erarbeitung und grammen sollten auch an Mal3Bhahmen gegen

*YUuupvPr E <}vi %% <]v + p Z |}wdequGebaudeleerstand gekoppelt werden.

V 0%}0]Ye Z r « ZA] E]JP pv <}oos v A}v A ]§ v

des Landes unterstitzt werden. Ziel der Landes- } MHE Z(°ZEpVP pv s E,+ vSo] Zp
IYA]S § v «}oo8 =« ]JvU P ]JPv § u 3Z4 [ -R@stenrechnungen bzgl. Innen-/Aul3en-
ve 31 pv DJ]v <YvZ 08 Ip E E ]3 entwigklung bei wachsenden Leerstanden ein-

die Arbeit der Kommunen vor Ort zu erleichtern. schlieBlich Infrastrukturkosten; Abschatzung
der tatsachlichen AufschlieBungskosten aus
o0 Die starkere Beachtung umdisschopfung der Sicht des kommunalen Haushalts; kostenlose
Innenentwicklungspotenzialé den Kommunen & ]SS oopvP Jv E &}OP [}eS ve
sollte seitens des Landes eingefordert werden. die Kommunen (vgl. Modellprojekt ,Folgekos-
Den kommunalen Akteuren gilt es einerseits die tenrechner* des Landes Rheinland-Pfalz) und
Auswirkungen einer unkontrollierten Flachen- Weiterentwicklung zu ,dynamischen Folgekos-
HeA JepvP Z]ve] Z30] Z E ©E |Y Adrieghnern®; Typisierung von Neubaugebieten
Wohnumfeldes als auch der Immobilienwerte zu nach Risikoklassen auf der Grundlage 6kono-
verdeutlichen und andererseits Lésungsansétze mischer Indikatoren/Schwellenwerte einschliel3-
aufzuzeigen, wie z.B. durch lich der Auswirkungen auf kommunale und pri-

vate Haushalte.
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0 &} ES Jo pvPer pv YH 0] . 1]f@EUVP}+}VvS]AEY (pvP A}v E ]5<A Je v pv

kommunale Mandatstrager, Verwaltungsmitar- Yiv v ®3 El}juupv o v *Yuupyv
]88 @ pv "8 8% o0 v EU Jv <}}% E Y}WEU]S EZ L v eps uu v E ]38 pv
sprechend ausgerichteten Hochschulen sowie gleichssystemen.
E Z]5 18 vr pv. Wo v EA E- v vX ) p ]
ner kompetenten Anlaufstelle mit Anbindung an o Fur Gebiete mit gravierender regionaler Leer-
eine Hochschule. 3V *%@E} o u Y| iAg@inistgreller
Losungsansatzmpfohlen, um eine Fokussie-
o Die Erprobung der neuen Planungsaufgaben EpvP E > v < IYA]S S v Iipy EE

sollte anhand vonModellprojekten und Mo-
delkommunen pv8 & E° |ls] ZYPuvP & 3C
pischen Siedlungsstrukturen in Rheinland-Pfalz
erfolgen; die Modellprojekte sollten analog zu
den bundesweiten ExWost-Vorhaben die Inno-
AY}vuyv m ESE P EI ]38 Ju &}lpus Z vV ]
Modellkommunen kénnen von einer Foérderung

E WO VUVPer pv eYUupvRPe E 13 Vv % E}.
Y E vX

Abbildungen 32/33:
%e $1.%*$1 (1) % , ]*%] 0Z L -
Modellprojekt
~Wohneigentum fir
"v E Y}v vr IpE
umsetzungsorien-
Y ES v E%E} uvF
der Entwicklung von
ausgewahlten Sied-
S#%er18 lungen im Bestarfd

1% (% $!

) #% 01 * ( #(%*/ $!
1,40, ) %*/ 2 ,314(!

CRL R (% &'
P L N G E N L A
O -%A%*&( &5 [ /1 ((#(1*
1%(6 )4l#*

66 Modellprojekt des Landes Rheinland-Pfalz, geférdert vom Ministerium der Finanzen im Rahmen des Programms ExWoSt und vom Minis
terium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz, 2009 - 2011.
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3.4 Handlungsempfehlungen zur - Abschatzung der Projektchancen; Entwicklung
Unterstiitzung der MalkRnahmen- eines Tools zur Machbarkeits- und E S« Z Lr
ebene lichkeitsanalysefiir Umnutzungsprojekte;
- Betreiben einer Clearingstelle f& ,E @EuUVPer

Die Akteure auf der MalRnahmenebene, die es in erster madglichkeiten von Leerstandsobjekten (res-
Linie zu unterstitzen gilt, sind d@rundsttickseigen- sortuibergreifend).
tumer, die neuen Interessenterund dieOrtsgemein-

e Z .IDie Unterstiitzung soll darauf ausgerichtet sein, 0 Beratung und Unterstitzung bei der Organisa-

] %@E&]A S8 /v]Y YA puv D}YA Y}v ]« BY}E W% % VYA] EESeu E| géewvd »
fur die Leerstandsgebaude gemal den Ansatzen unter Pv A}lv & KES*P u Jve Z LU pX X

*]+X X8 Ip A E ++ EVX ] D"V Zu v *}o0o3 Vv pu Z
A}E pee Z pv ] I1°vL]P > @E+3 v «A E-uEfarpeitBng vorD E| YVvPI}vI i Slev

im Blick haben. Dazu bedarf es auch auf der Mal3nah- KES+P u Jve Z LU PP(X D} & Y}v!
menebene sowohl inhaltlicher und personeller als auch
.V Vi] 00 E Z ee}uE vX r @& ]88 oouvP A}v /v(}EuU Y}v v
und Fortbildungen tGber denp) p Jv &
o Veranlassung und Unterstitzung daufstel- M r pv ,}),@&msprechend den An-
lung von Baullicken- und Leerstandskatastern (JE& E&uVP v Jv ¢]+X TX0OU
in den Gemeinden; Erprobung geeigneter Me-
thoden und Inhalte anhand vorliegender Er- - Unterstiuitzung von Beispielen deetzwerkbil-
fahrungen; Bereitstellung einer geeigneten Da- MVP pv E ° E,ES30] Z, v <}}% C(

tenbankgrundlage, die auch ein Monitoring der
MG Z v v3A] lopuvP Eo p $X & +30 FPueidauslo@Endir das beste Konzept eines ak-

ZPlJ}Jvvpuyv >VvIE ] U]v vv Jv GYAVE v v KESeu EI YVPX

ZL > Ee3vVve E(eopvP uE ZP (°ZES A E v

soll. o Das.v vi] oo VP P u v veroriv -«
sollte konzentriert werden auf

o0 Veranlassung und Unterstlitzung eirajekt-

bezogenen Beratungn den Modellkommunen, - Erarbeitung und Bereitstellung von breit ange

u.a. durch legten Beratungs- undnterstitzungsangebo-
ten einschlief3lich Fachpersonal,

r pu) & ]SuvP pv v o€ rWABVAE]-r

Beispielen in Rheinland-Pfalz, Vervollstandi- - EA 18 EuvP E &,Ger Eadgio]ee v
gung durch relevante Beispiele aus anderen und Dorferneuerung auf die Belange von Leer-
Bundeslandern (u.a. weitreichende Beispiele stands- und Umnutzungsprojekten einschlie3-

Jv ~ Ze vr vZ 08 pv ~8 3§ vV ~Ce3 uick -Abriss oder Teilabriss bzw. Koordinieren
EuvPl ]+ & vi] EuvP A}v > E-+3§ v der Forderinstrumente einschlieRlich der inte-
YU 0]S Seu CElu o v pv 0 }3uvP A}vgrigvted Jandlichen Entwicklung zu einem spe
O urlZ «3E]JIY}velo oo vV ]v ]v pvP zelleizFérderinstrumentarium im Rahmen be-
t}ZVUVPeA]JESe Z L pv v E E A% Gehender Forderprogramme,
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- Uberpriifung bestehender Férderprogramme
IWE €A 18 EuvP
gunsten der Innenentwicklung.

3.5 Handlungsempfehlungen zu
organisatorischen Mal3nahmen

Bezlglich der empfohlenen Unterstiitzungsangebote
IAX ru~"v Zuv =« >v « luE
Leerstandsprobleme werden folgende organisato-

rische Malinahmen vorgeschlagen, die sich ohne gro-

Reren zusatzlichen Personalbedarf realisieren lassen:

Landesebene:

o Bildung einer<}} @& ]Jv] EuvPeeS 00 <’

> @Ee+5 v + A o Yém wihisterium des
Innern und fur Sport in Verbindung mit der ADD

IUE *8 p EuvP E A E+ Z] Vv v
Seiten des Landes, insbesondere mit folgenden

Aufgaben:
- Zusammenarbeit in der Landesregierung,

- Zusammenarbeit mit Verb&nden der Bau-, Ar
chitektur- und Planungsbranche,

- Steuerung von Malinahmen zur Bewusstseins
bildung in den Zielgruppen,

- Auswahl von Testregionen oder Modellkom
munen,

- Koordinierung von Finanzierungs- und Férder
mafRnahmen des Landes.

o Einrichtung eineService-Kompetenzstelleur
Beratung und fachlichen Unterstitzung des

@nreize zk] 00 Ve

Landes und insbesondere der Kommunen bei
der Entwicklungsagentur Rheinland-Pfalz in Ko-
}% €& Y}v uls & dh < ]« E*0o pus @

Einige in den Handlungsempfehlungen verge
schlagene Instrumente und Malnahmen sind
erst in Anséatzen erprobt oder sollten als Hilfsmit-
tel fur die Arbeit vor Ort entwickelt werden, mit
dem Ergebnis, dass bis heute noch kein generel-
ler erfolgversprechender Losungsweg nachweis-

A oYPpuvidRr ist@ ders EA}oo*s v [PuvP & D

und ihrer Erprobung in Testregionen und Mo-
dellkommunen AJE Jv A] ZzYP u(P
Service-Kompetenzstelle gesehen. Dazu gehort
u.a.

- Bindelung von Know-How und dessen Umset

M Zung in die Praxis,

- Auswertung von Beste-Praxis-Beispielen aus

| Y A |JRhdnband-P¥alz, anderen Bundeslandern und

Nachbarstaaten,

- Erarbeitung von Vorgehensweisen und Tools
zur Unterstitzung der Arbeit vor Ort gemaf
den Handlungsansatzen und -empfehlungen,

r un@E Z(°ZEuvP A}lv &}ES Jo pvP
zierungsmaflnahmen mit Erfahrungsaustausch
(Wissensdialoge etc.),

- Anlaufstelle fur die Kommunen, insbesondere
fur die Testregionen oder Modellkommunen
IHWE J*%] 0Z L v E%E} pvP A}
Hv s E( ZE v (°E ] A oYPpuvi
SV e%E}ouVYl]v E WE £]-U

- Auswertung der Ergebnisse der Modellprojekte
und Ableitung von Folgerungen nach Fallgrup-
pen,
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r Jv Po] puv <}}E ]Jv Y}v-ul]s & ZA E v
den sowie mit Universitaten und Hochschulen,

die in Lehre und Forschung einen Fokus auf die

sich abzeichnenden Probleme legen.

Kommunalebene:

0 Zunachst wird fur die Testregionen und Mo
dellkommunen empfohlen, jeweils einea> - E
«5 v o (E (BefhtOngsstelle fur Leerstands-
probleme z.B. bei der Bauverwaltung) in enger
Verbindung zu den Verantwortlichen vor Ort zu
benennen; zu letzteren gehoren - so weit vor-
handen - insbesondere auch die kommunalen
Wohnungsunternehmen. Auf diese Weise kon-
nen viele der Arbeiten, die in den Handlungs-
U% ( ZOUVP v ] ¢ ¢ W}e]YIVve%o %] Ee- (°CE
Konzept- und Malinahmenebene vorgeschla-
PvevU pn(PPE]J+ vV AE vX ul E c> E
standsberaterin” obliegt insbesondere:

- Rolle als Ansprechpartner vor Ort fur die Ei

P v3°u EU KES*P u]Jve Z LU '"ulv A E
waltung usw. in leerstandsbezogenen Frage-

stellungen,

r <}}@& Jv Y}v TAX pE Z(°ZEpvP E IYA]
taten vor Ort, auch in interkommunaler Zusam-
menarbeit, u.a. Leerstandsmanagement,

r hvd E+3°SipvP E <}uupv]l Y}v 1A]e Z v
v $§]o]P3 v «}A] ]Jv ]JA]l p oo IYA] E v
Ve% E Z pv DIYA Y}vU

r <}}% E Y}v u]l]8 E <}}E ]Jv] EuvPees 00
ISM und der Service-Kompetenzstelle bei der
EA sowie anderen Fachstellen.
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Beirat fur
Kommunalentwicklung
Rheinland-Pfalz

Beirat fur Kommunalentwicklung Rheinland-Pfalz
c/o TU Kaiserslautern, Bau 57

Postfach 3049

67653 Kaiserslautern

Telefon 0631-205-2488
Telefax 0631-205-4313

www.ea.rlp.de



